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Der Ukrainekrieg und die Folgen
fur unser Wirtschaftsmodell

Der Ukrainekrieg wird oft als Zeitenwende bezeichnet, also als Ereignis, mit dem eine Ara
endet und eine neue beginnt. Deutschland gilt dabei als eines der Lander, die sich um-
stellen mussen. Die Juristin und Politikwissenschaftlerin Constanze Stelzenmiiller hat das
Wirtschaftsmodell Deutschland so charakterisiert: Das Land habe sein Wirtschaftswachs-
tum nach China ausgelagert, seine Energieversorgung nach Russland und seine Sicher-
heitspolitik in die USA. Das ist zugespitzt, aber nicht von der Hand zu weisen. Was ist zu
tun?

Der Wohlstand in Deutschland hangt in der Tat stérker als in anderen Léandern vom Au-
Benhandel ab. Die Exporte entsprechen rund 40 % des Bruttoinlandsprodukts. Das ist fiir
ein Land dieser GroBe ungewodhnlich viel. Der Anteil des Handels mit China betragt 10 %
des gesamten deutschen AuBenhandels. Das scheint Uberschaubar. Allerdings ist Chi-
na damit der wichtigste Handelspartner Deutschlands und zumindest bislang ein schnell
wachsender Markt. China ist das beste Beispiel dafiir, dass der Trend zu wachsenden
geopolitischen Einfllissen auf den internationalen Handel fir Deutschland erhebliche wirt-
schaftliche Risiken beinhaltet. Bislang beruhte die AuBenhandelspolitik Deutschlands und
der EU insgesamt auf der Vorstellung, dass es uns besser geht, wenn der Wohlistand in
China steigt, weil dann auch die Potenziale fir Kapitalstrome und Handel zunehmen. Das
spricht flr weitere Markt6ffnung, selbst wenn man nicht erwartet, dass Handel auch poli-
tischen Wandel zu mehr Demokratie und Achtung von Menschenrechten nach sich zieht.
In den letzten Jahren wuchsen die Sorgen, dass die Abhangigkeit von China Deutschland
erpressbar machen konnte. Allerdings ist China gleichermaBen vom Handel mit Europa
abhangig. Beidseitige Abhangigkeiten sind weniger problematisch als einseitige.

Aus zwei Griinden kdnnte es in Zukunft dennoch zu einer splrbaren Beeintrachtigung
der Wirtschaftsbeziehungen kommen. Zum einen unterstreicht der Ukrainekrieg die
sicherheitspolitische Abhangigkeit Europas von den USA. Die USA sehen China als
geopolitischen Konkurrenten und sind der Auffassung, dass es ihnen eher schlechter
geht, wenn der Wohlstand in China steigt. Denn damit nimmt auch das militérische
und politische Gewicht Chinas zu. Deshalb werden die USA Europa verstéarkt unter
Druck setzen, den wirtschaftlichen Austausch mit China zu begrenzen. Falls China
sich sogar entscheiden sollte, Russland im Ukrainekrieg offen zu unterstiitzen, wéren
Sanktionen gegen China unausweichlich. Zum anderen wird China selbst aus dem
Ukrainekrieg und den harten Sanktionen des Westens gegen Russland die Lehre zie-
hen, dass es riskant ist, wirtschaftlich vom Westen abhangig zu sein. Deshalb kdnnte
China seine AuBenwirtschaftspolitik darauf ausrichten, eigene Abhdngigkeiten vom
Handel mit Europa und den USA und seine Anfélligkeit fir Wirtschaftssanktionen ab-
zubauen. All dies bedeutet, dass der AuBenhandel als Motor des Wirtschaftswachs-
tums in Deutschland ins Stottern geraten konnte.

Dass die energiepolitische Zusammenarbeit mit Russland in der bisherigen Form nicht
weitergehen kann, liegt auf der Hand. Der verbreitete Vorwurf, die deutsche Politik der
letzten Jahre sei grundlegend falsch gewesen, ist allerdings Uberzogen. Die wirtschaft-
lichen Vorteile der Gasimporte sind offensichtlich. Uber den wirtschaftlichen Austausch
mit Russland auch politischen Wandel zu erreichen, war als Strategie nicht von An-
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fang an unsinnig, auch wenn diese Strategie letztlich gescheitert ist und man dies spé-
testens seit der russischen Besetzung der Krim hatte erkennen missen. Mehr auf die
europaischen Partnerlander zu héren und deren Interessen und Argumente stérker zu
beachten, hitte geholfen. Die sicherheitspolitische Abhangigkeit von den USA ist auf
absehbare Zeit nicht aus der Welt zu schaffen. Aber das AusmaB, in dem Deutschland
seine eigenen Ristungsanstrengungen reduziert hat, ist nicht mehr tragbar, nicht zu-
letzt angesichts des Risikos, dass der Nachfolger von US-Prasident Biden weniger an
der NATO interessiert und weniger bereit sein kdnnte, Europas Freiheit zu verteidigen.

Was folgt aus alldem fiir die Ausrichtung der deutschen und européischen Politik?
Deutschland sollte sich auf europdischer Ebene stdrker daflir einsetzen, die Wirt-
schaftsbeziehungen zu anderen Landern zu vertiefen. Freihandels- und Investitions-
abkommen mit den USA, lateinamerikanischen Staaten und anderen Regionen der
Welt sollten dringend ausgebaut werden. Gleichzeitig ist es notwendig, wirtschaftliche
Abhéngigkeiten mit groBerem Tiefgang zu analysieren und bei gréBeren und einseiti-
gen Abhangigkeiten MaBnahmen zu ergreifen. Dabei ist es nicht ausreichend, einzelne
Sektoren und Produkte wie etwa Halbleiter zu betrachten. Erforderlich ist eine umfas-
sende Analyse von Abhangigkeiten und Risiken, die aus internationalen Wirtschafts-
beziehungen resultieren. In der Regel wird die Lésung nicht darin bestehen, die Pro-
duktion wichtiger Giter nach Deutschland oder Europa zu verlagern, sondern Liefer-
quellen zu diversifizieren. Das gilt in besonderer Weise fiir die Energieversorgung. Da-
bei ist die derzeit verbreitete Forderung, auch nach dem Ukrainekrieg nie wieder Gas
aus Russland zu importieren, kurzsichtig. Daflir ist nicht maBgeblich, ob man durch
Handel politischen Wandel erreichen kann. Die Forderung, die Importe aus Russland
dauerhaft einzustellen, Ubersieht, dass diese Importe nicht nur offenkundige 6konomi-
sche Vorteile haben, sondern auch eine Abhangigkeit Russlands von Europa schaffen.
Die umgekehrte Abhangigkeit der EU von Russland kann und sollte die EU abbauen, in
dem Parallelstrukturen fir Gasimporte geschaffen werden, beispielsweise durch den
Bau von Flissiggasterminals und flexible Liefervertrdge mit anderen Gasproduzenten
wie den USA oder Katar. Diese Strategie umzusetzen ist teuer, aber immer noch billiger
und geostrategisch besser als ein kompletter Abbruch des Handels mit Russland. Wir-
de Russland eine daraus resultierende einseitige Abhangigkeit von der EU akzeptie-
ren? Vermutlich ja, denn die Alternative wiirde darin bestehen, dass Russland sich mit
seinen Gasexporten vollstandig von Abnehmern wie Indien und China abhangig macht.
Das ware flir Russland noch riskanter als eine Fortsetzung des Handels mit der EU.

Darlber hinaus braucht Deutschland eine grundlegende Neubewertung seiner
energiepolitischen Perspektiven einschlieBlich der Entscheidung, aus der Kernkraft
auszusteigen. Es reicht allerdings nicht aus, auf nationaler Ebene zu agieren. Unko-
ordinierte Energiepolitik einzelner EU-Staaten kann die Interessen anderer Mitglied-
staaten beeintrachtigen. Leitungen fir die Gas- und Wasserstoffversorgung laufen
quer durch Europa. lhr erhebliches Gewicht in den globalen Energiemarkten kénnen
die Europaer:innen nur dann optimal nutzen, wenn sie gemeinsam handeln. Sowohl
aus 6konomischen als auch aus geopolitischen Griinden ist es notwendig, auf EU-
Ebene eine gemeinsame Energiepolitik zu entwickeln.

Handeln auf EU-Ebene ist auch im Bereich der Sicherheitspolitik dringend erforder-

lich. Hier geht es zum einen darum, dass Europa und insbesondere Deutschland ei-

nen groBeren Beitrag zur Verteidigungsfahigkeit und Abschreckung im Rahmen der

NATO leisten muss. Zum anderen ist es wichtig, die sicherheitspolitische Abhangig-

Clemens Fuest keit Europas von den USA abzubauen. Dies mit nationalen Alleingdngen in der Ris-

ifo Institut — Leibniz-Institut fir tungspolitik zu erreichen, wére teuer und ineffizient. Der kiinftige Erfolg des deutschen
Wirtschaftsforschung an der Wirtschaftsmodells erfordert also nicht nur Umdenken in der deutschen Wirtschafts-
Universitat Mdnchen politik, sondern vor allem in der Energie- und Verteidigungspolitik ein Mehr an Europa.
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Ukrainekrieg
Globale Ordnung verschiebt sich

Da Russland ein bedeutender Produzent von Ol, Gas, Alu-
minium, Palladium und Nickel ist, hat die Unterbrechung
der Lieferketten durch den Krieg die Rohstoffpreise in die
Hoéhe schnellen lassen. Olimportlander haben die stei-
genden Olpreise bereits zu spiiren bekommen. Russland
exportiert auch die meisten DlUngemittel. Der Krieg hat
zu einem starken Preisanstieg bei Diingemitteln geflihrt.
Russland und die Ukraine spielen eine wichtige Rolle auf
den globalen Agrarmérkten. Sie sind weltweit die groBten
Getreideexporteure (Weltmarktanteil zusammen 30 %)
und lieferten 73 % des weltweit gehandelten Sonnenblu-
mendls. In den letzten 30 Jahren sind die Ukraine und
Russland zu wichtigen Getreidelieferanten fir Europa,
den Nahen Osten und Zentralasien geworden. Viele von
Nahrungsmittelimporten abhangige Lander leiden unter
Inflation, sozialen Notlagen, Hunger und Armut. Falls die
Preise weiter steigen und die Versorgungslage sich weiter
verschlechtert, wird es nicht lange auf sich warten las-
sen, bis neue Armutsrevolten oder Brotunruhen in fragilen
Staaten aufbrechen.

Die weltweit auftretenden Versorgungskrisen sind nicht
nur flr die Bevolkerungen splrbar. Sie haben auch Impli-
kationen flr geostrategische Veranderungen. Russlands
Vernichtungskrieg in der Ukraine wird die Weltlage grund-
legend verandern. Dennoch ist Vorsicht fiir allzu schnelle
Zuordnungen geboten, wonach Russland ein gedchteter
und niedergehender Staat sei. Obwohl die Weltgemein-
schaft die Invasion der Ukraine als eine Verletzung des
Volkerrechts gebrandmarkt hat, hat die russische Regie-
rung Flrsprecher bzw. Dulder. 41 Lander verurteilten den
Angriff nicht bzw. beteiligen sich nicht an den Sanktionen.
Sie sind von besonderer Bedeutung, denn zu ihnen geho-
ren die rohstoffreichen Lander Saudi Arabien und Angola,
die Staaten mit groBer Bevolkerung und/oder Nationen
von strategischer Bedeutung wie Pakistan, Bangladesch,
Iran und Vietnam. Sogar Mexiko geht auf Distanz zu den
USA und den Westméachten. Entscheidend sind die bei-
den bevolkerungsreichsten Nationen China und Indien
sowie Brasilien und Sldafrika, sodass der vor kurzem
noch totgesagte Club der BRICS (Brasilien, Russland, In-
dien, China und Stdafrika) einen deutlicheren Gegenpol
denn je zu den Westmachten bildet.
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Aber selbst wenn die chinesische Wirtschaft die USA im
nachsten Jahrzehnt Gberholt und China sein Biindnis mit
Russland festigt, werden beide zusammen nicht anna-
hernd an die gemeinsame Wirtschaftskraft der USA, Eu-
ropas und Japans herankommen. Darlber hinaus verfi-
gen die USA und die EU gegenliber China und Russland
Uber Machtvorteile durch Technologieflihrung, durch den
US-Dollar als Leitwahrung und weitgehend funktionie-
rende Blndnisse.

Chinas, Indiens, Brasiliens und Stidafrikas Unterstlitzung
fir Russlands Krieg in der Ukraine deutet einen sich seit
Jahren anbahnenden Wandel in der internationalen Politik
an und sollte zugleich als Vorbote fir eine neue Weltwirt-
schaftsordnung angesehen werden. Nicht mehr Europa
und der Atlantik bilden das Gravitationszentrum der Welt,
sondern die BRICS und ihre Sympathisanten. Dort lebt
die Mehrheit der Weltbevdlkerung (41 %) und dort wird ein
Viertel des globalen Sozialprodukts erarbeitet.

China und Indien werden die wesentlichen Akteure flr ei-
ne neue Weltordnung sein. China kénnte im Verbund der
BRICS eine Strategie der Entdollarisierung fahren. Wirde
es dem BRICS-Club gelingen, eine wirtschaftliche und
militdrische Gegenmachtposition zur EU und den USA zu
entwickeln, kdnnte sich eine zweigeteilte Welthandelsord-
nung mit einem lose verbundenen Club demokratischer,
marktwirtschaftlicher Lander und einem Club autokra-
tischer und antiwestlicher Staaten herausbilden. Diese
Zweiteilung der Welt kann mit zunehmendem Protektio-
nismus und dem Verlust der Vorteile der internationalen
Arbeitsteilung einhergehen. Dagegen steht allerdings,
dass die drei Wirtschaftsméachte USA, EU und China wirt-
schaftlich extrem verkoppelt sind, sodass es offen bleibt,
ob China wirklich diesen Weg gehen wird. Dies héngt da-
von ab, ob China den Westen als Wirtschaftspartner oder
als Systemkonkurrent betrachtet, und inwieweit es dem
Westen gelingt, die strategische Kooperation mit China
und Indien auszuweiten, um gemeinsam die Globalisie-
rung zu gestalten und Agenden flir globale &ffentliche
Gulter zu schmieden, beispielsweise im Kampf gegen die
Klimakrise und die Weltarmut.

Die Weltlage hat sich durch die Invasion in der Ukrai-
ne grundlegend geédndert. Der Krieg senkt das globale
Wachstum. Die Versorgungskrise kdnnte Vorbote ei-
nes groBen globalen Revirements sein. Der Westen hat
noch Spielrdume, aber viele Staaten, die sich in seinem
Schlepptau befanden, haben sich abgewandt und suchen
nach neuen Partnern — allen voran China und Indien, die
wachstumsstérksten Lander.

Robert Kappel
Universitét Leipzig
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Entlastungspaket 2022

Chance des 9-Euro-Tickets nutzen

Das 9-Euro-Monatsticket fiir den OPNV ist Teil des Entlas-
tungspakets der Bundesregierung. Es ist auf den ersten
Blick nicht geeignet, den 6ffentlichen Verkehr nachhaltig zu
starken, da das Angebot nur drei Monate gelten soll. Aller-
dings bietet es die Chance, die Kosten des 6&ffentlichen Ver-
kehrs zumindest voriibergehend fldchendeckend transpa-
rent zu machen. Das ware ein Novum und sollte auch nach
dem Ende der Aktion beibehalten werden. Die Strukturen
daflr kdnnen zusammen mit dem Ticket besonders ein-
fach geschaffen werden. Es ist abzusehen, dass die Kos-
ten des 9-Euro-Tickets dessen Einnahmen weit Ubersteigen
werden. Die Differenz zwischen Ausgaben und Einnahmen
wird besonders deutlich werden, wenn der Bund das Ti-
cket aufgrund des engen Zeitrahmens selber Uber eine
Online-Plattform ausgibt und alle Kosten tbernimmt. Dann
entstlinde auf einen Schlag deutschlandweite Transparenz
Uber die Kosten des offentlichen Verkehrs und die Tatsa-
che, dass diesen Kosten kaum Einnahmen gegenuberste-
hen, sondern ,nur” das politisch motivierte Ziel, soziale Ent-
lastung und klimafreundliche Mobilitat zu verbinden.

Die klare Sichtbarkeit des zu erwartenden Defizits ist kei-
ne Gefahr, sondern eine Chance, wenn sie gemeinsam mit
dem politischen Ziel kommuniziert wird: Im StraBenverkehr
stehen den Kosten fiir die Steuerzahlenden ebenfalls keine
bzw. kaum Einnahmen im betriebswirtschaftlichen Sinne
gegenlber. Die Rechtfertigung der Kosten des Individual-
verkehrs erfolgt allein Uber die Argumentation, dass die-
se Kosten - z.B. fiir den StraBenbau - volkswirtschaftlich
sinnvoll seien. Diese Einschatzung ist aber nicht absolut,
sondern eine Frage des politischen Willens. Genau die-
se Diskussion wird bei einem klug umgesetzten 9-Euro-
Ticket endlich auch fir den 6&ffentlichen Verkehr moglich:
Zu welchen Preisen mochten wir uns offentlichen Verkehr
aus 6kologischen und sozialen Griinden leisten? Eine trag-
fahige Antwort darauf kann nur gefunden werden, wenn
die Kosten des offentlichen Verkehrs transparent sind und
politisch diskutiert werden koénnen. Es ist eine einmalige
Chance, mit der Einflhrung des 9-Euro-Tickets die zuge-
hoérige Hintergrundstruktur — sozusagen den ,Deutsch-
land-Verbund“ — zu schaffen, der dann auch den Aktions-
zeitraum des Tickets als solches Uberdauern kann.

Der historisch gewachsene Wildwuchs an Tarifen und
Vertriebssystemen, aus Brutto- und Nettovertrdgen, aus
© Der/die Autor:in 2022. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
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Gebieten mit und ohne Verkehrsverbund und weitere Ei-
gentimlichkeiten des 6ffentlichen Verkehrs helfen weder
bei der Starkung umweltfreundlicher Mobilitdt noch bei
der notwendigen Transparenz ber deren Kosten flir den
politischen Diskurs. Erwirkt der Bund die Anerkennung
,seines“ Tickets bei allen Verkehrsunternehmen durch
Zusage der Kosteniibernahme der Einnahmeausfalle, ver-
einfacht er viele dieser Punkte en passant. Zumindest flr
den Zeitraum von drei Monaten gibt es dann faktisch nur
noch sogenannte Bruttovertrége, bei denen das Verkehrs-
unternehmen zu einem Fixpreis fahrt, wahrend die Tarif-
kompetenz und die Fahrgeldeinnahmen beim 6ffentlichen
Auftraggeber liegen. Das schafft die notwendige Transpa-
renz und ermdglicht es, dkologisch motivierte Preismal-
nahmen auch in Zukunft einfacher umzusetzen - wenn
etwa nach dem 9-Euro-Monatsticket moglicherweise das
365-Euro-Jahresticket dauerhaft eingeftihrt wird.

Entscheidend ist, dass der Bund das Ticket zentral ver-
waltet und den Vertrieb Ubernimmt. Ansonsten wird die
notwendige Transparenz nicht entstehen und der Verwal-
tungsaufwand des Tickets in die H6he schnellen. Nutzt der
Bund die bestehende Struktur des offentlichen Verkehrs,
verstetigt er dessen Wildwuchs und darf neben der Kom-
pensation der Einnahmeausfélle noch die Rechnungen
eines jeden Verbundes zur maBgeschneiderten Vertriebs-
I6sung des Tickets begleichen. Der Overhead ist dabei
gar nicht mal genau bestimmbar, da es in Deutschland
Verbund- und Vertriebskonstrukte in so unterschiedlichen
Reifegraden gibt, dass deren Nitzlichkeit fir das 9-Euro-
Ticket vielfach erst im Einzelfall zu prifen ware. Mindestens
50 Lésungen — das ist die ungeféhre Zahl der vollwertigen
Verkehrsverbiinde in Deutschland — waren es aber auf je-
den Fall. Wer mag da nicht zugreifen, wenn der Bund unter
Zeitdruck steht und Geld keine Rolle zu spielen scheint?

Das gilt es mit dem vom Bund im Wege des 9-Euro-Tickets
anzustoBenden ,Deutschland-Verbund“ zu vermeiden. Er
|6st nicht alle Probleme sofort — die viel zu geringen Ange-
bote im landlichen Raum etwa — aber er bildet den Auftakt
fir deutlich einfachere Strukturen im 6ffentlichen Verkehr,
in denen Mittel effizienter eingesetzt werden und deren
Verwendung transparenter Uberprifbar ist. Eines ist klar:
Nach dem Ende der - furchtbaren — &uBeren Umstande
werden die Spritpreise aus Klimaschutzgriinden wohl
wieder steigen missen. Mit dem ,,Deutschland-Verbund®
koénnten in Zukunft solche dkologisch motivierten Belas-
tungen im Individualverkehr stets mit sozial motivierten
Entlastungen im 6&ffentlichen Verkehr gekoppelt werden.
Darin dirften sich alle Ampelparteien auch nach den 90
Tagen des 9-Euro-Tickets noch wiederfinden.

Daniel Herfurth
Universitat Konstanz
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Energiewende
Neuorientierungen mit Augenmaf

Nach dem Aus der Kernenergie sieht nun auch die Erd-
gaszukunft dister aus. Ob kinftig noch ausreichend
Erdgaslieferungen aus Russland nach Deutschland kom-
men, bleibt héchst unsicher. Wenn das milliardenschwere
Projekt Nord Stream 2 als Resultat der Ukrainekrise end-
gliltig gestoppt wird, fihlt sich Moskau massiv gescha-
digt. Eine solche Konfrontation geféhrdet alle kiinftigen
Erdgasgeschafte mit Russland. Doch Russlands Invasion
in die Ukraine lasst keine Alternative zu. Eine Erfahrung
aktualisiert sich angesichts der Ukrainekrise: Visionen
(Klimaneutralitédt ohne CO, -freie Kernkraft) verflichtigen
sich, wenn die Realpolitik zuschldgt. Erdgaskraftwerke
sind keine Option mehr. In den vergangenen zehn Jahren
ist eine Totalreform der Energiepolitik begonnen worden:
allmahlicher Ausstieg aus den fossilen Brennstoffen und
Stilllegungen der Kernenergieanlagen. Der Strombedarf
steigt gleichzeitig betrachtlich. Ein Viertel an Zuwachs
ist schon in den nachsten zehn Jahren wahrscheinlich -
nicht zuletzt durch politisch gewlinschte E-Mobilitat.

Deutschland kénnte von ausléndischen Erfahrungen ler-
nen. GroBbritannien hat eine Verringerung der CO,-Emis-
sionen erreicht, ohne dass die Energieverbraucher:innen
mit Uberteuerten Rechnungen konfrontiert wurden. Der
Ausstieg aus der Kohleverstromung wurde markteffi-
zient durch einen Aufschlag auf die européischen CO,-
Zertifikatspreise erreicht. Der Kohleeinsatz ist hierdurch
unrentabel geworden.

Im Gegensatz zum britischen Vorgehen, wo neue Reak-
toren geplant sind, hat die Bundesregierung durch Still-
legungen der Meiler bis zum Jahr 2022 eine Kapitalent-
wertung noch rentabler und im internationalen Vergleich
sicherer Kernkraftwerke eingeleitet. Es entstehen Stand-
ortnachteile flir deutsche Elektrizitdtsversorger, und das
in Deutschland angesammelte Know-how fir die nuklear-
technische Entwicklung geht unwiderruflich verloren. Da-
bei ist die CO,-freie Kernenergie weltweit und vor allem in
Europa keineswegs ein Auslaufmodell. Kernenergiestrom
ist zwar teurer geworden und flr die Entsorgung von
Atommlll sind allseits taugliche L6sungen noch nicht in
Sicht. Doch sind Fortschritte in der Entsorgung zu erken-
nen — vorausgesetzt die Erkundung geologisch geeigne-
ter Formationen wird nicht wie in Deutschland schon seit
Jahrzehnten blockiert.

© Der/die Autor:in 2022. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz verof-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft geférdert.

DOI: 10.1007/s10273-022-3146-z

JEL: 013, Q43

Deutschlands Stilllegungen werden am Ende keinen
globalen Ausstieg aus der Nukleartechnik bewirken,
sondern lediglich den Bezug von Kernenergiestrom aus
teilweise unsicheren Reaktoren aus dem Ausland ver-
starken. Ein solcher Import ist leider erforderlich, um
die Stromversorgung rund um die Uhr in Deutschland zu
sichern. Denn erneuerbare Energien fallen unstetig an.
Hinzu kommt, dass nationale Engpéasse in der groBrau-
migen Netzinfrastruktur und in der Speicherung bertick-
sichtigt werden muissen. Konkret bedeutet eine standort-
vertréagliche Energiewende mit geringen CO,-Emissionen
um das Jahr 2050: Aufbau des CO,-Emissionshandels in
der EU auf der Basis schrittweise steigender Mindest-
preise sowie Ausweitung der Emittenten. Neben den
CO,-AusstoBmengen durch Kraftwerke und Industrie
missen auch die Sektionen Verkehr, Gebdude und Land-
wirtschaft als Verursacher erfasst und durch standig
steigende CO,-Zertifikatskosten belastet werden.

Je mehr Lander auBerhalb der EU in das CO,-Beprei-
sungssystem eingebunden werden kénnen, desto bes-
ser werden die fir die Klimaschutzvorsorge notwendi-
gen Anpassungen mit Dekarbonisierung und mehr 6ko-
logischer Effizienz standortvertraglich gelingen. Griine
Wasserstoffe wirden wettbewerbsfdhig, wenn fossile
Rohstoffe durch die Internalisierung der Externalitdten
(stdndige Verteuerung durch CO,-Besteuerung) auf den
Markten an Attraktivitat verlieren. Flankiert werde soll-
te der okologische Strukturwandel durch Abscheidung
und Speicherung klimarelevanter Spurengase in un-
terirdischen Kavernen. Das Primat der Klimaneutralitat
von Energieversorgung reicht nicht; Zuverlédssigkeit und
Wettbewerbsfahigkeit missen gleichrangig sein. Flir den
worst case in der Ukrainekrise empfiehlt sich folgende
Schadensvorsorge, um Blackouts zu verhindern: Weiter-
betrieb der drei noch verfligbaren Reaktoren iber 2022
hinaus und Reaktivierung der drei Ende 2021 stillgeleg-
ten Anlagen — allesamt dann mit garantierten Nutzungs-
zeiten von finf bis zehn Jahren; beschleunigter Ausbau
regenerativer Quellen; auBerdem Bezug von verflissig-
tem Erdgas; dariiber hinaus Aktivierung noch verfligba-
rer Kraftwerke aus der Reserve mit Verstromung deut-
scher Braun- und Steinkohle.

SchlieBlich ist es neben dem Bau deutscher LNG-Termi-
nals unumganglich, neue Gaslagerstatten im Inland mit-
tels Fracking endlich zu mobilisieren und das politische
Verbot der kommerziellen Nutzung von ,unkonventionel-
lem Fracking” aus dem Jahr 2016 sofort aufzuheben. In
Deutschland schlummern noch erhebliche Schiefergas-
ressourcen —immerhin die viertgroBten Vorréate in Europa.

Heinz-Jurgen Schirmann
Ehemaliger Herausgeber des Energie-Informationsdienst
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Wehr- und Dienstpflicht
Auf 6konomisch ténernen FliBen

Not, so heiBt es immer, kennt kein Gebot. Angesichts
der durch den Einmarsch der russischen Truppen in
die Ukraine entstandenen Not ist es kein Wunder, dass
Politiker:innen nun Ideen aus der staatspolitischen Ver-
gangenheit holen, die man als langst Uberholt angese-
hen hat. Diesmal ist es die Auferstehung des Konzepts
einer allgemeinen Wehr- und Dienstpflicht, mit deren
Hilfe man mehrere Ziele gleichzeitig erreichen will: Sie
soll helfen, die nur noch bedingt verteidigungsfahige
Bundeswehr zu stlitzen, den Mangel an Pflegekraften
zu beheben und nebenbei noch zur geistig-moralischen
Erziehung junger Menschen beitragen. Wer kdnnte an-
gesichts der aktuellen Not widerstehen, zu diesem Wun-
dermittel zu greifen?

So verlockend es klingt, die Politik sollte der Versuchung
widerstehen, denn eine allgemeine Wehr- und Dienst-
pflicht kann keine dieser Versprechungen erflllen. Zu-
dem ist sie teurer, als es den Anschein hat. In der Politik
scheint man zu meinen, dass eine Dienstpflicht kosten-
los ist, weil sie budgetar nicht zu Buche schlagt. Da keine
Kosten im Staatsbudget auftauchen, scheint die Dienst-
pflicht, abgesehen von geringen Zahlungen an Sold und
Pflegedienstleistende, nichts zu kosten. Die tatsachlichen
Kosten sind damit aber bei weitem nicht erfasst, von der
Qualitat der Leistungen einmal abgesehen.

Jede Tatigkeit, auch solche, die staatlicherseits verordnet
wird, ruft Opportunitatskosten hervor: Jede Stunde, die
ein junger Mensch Pflichtdienste leistet, ist eine Stunde, in
der sie oder er andere Tatigkeiten nicht erbringt. Der ent-
gangene Ertrag dieser Tatigkeiten sind die wahren 6kono-
mischen Kosten einer solchen Dienstpflicht. Empirische
Schéatzungen zu den Opportunitatskosten einer allgemei-
nen Dienstpflicht sind zwar schon dlteren Datums, deuten
aber ganz klar darauf hin, dass es sich bei der Dienst-
pflicht um eine teure Idee handelt. Auch die Rettung der
Bundeswehr sollte man sich nicht von einer Wehrpflicht
versprechen, erst recht nicht in Zeiten von Hightech-
Ausristung, die professionelles und hochmotiviertes Per-
sonal statt widerwillig eingezogener Handwerker:innen,
Studierender oder Philosoph:innen erfordern. Im besten
Fall leisten Wehrpflichtige Hilfsdienste, schlimmstenfalls
verschlechtern sie die Wehrfahigkeit einer Armee.
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Das Argument, dass professionelles, gut ausgebildetes
Personal erforderlich ist, um seine Aufgaben qualitativ
gut zu erflllen, gilt selbstverstandlich auch fir die Pflege-
branche: Mdchte man ernsthaft junge Menschen gegen
ihren Willen zu persénlichen Pflegeleistungen zwingen?
Deren Produktivitdt wirde sich vermutlich eng an der
zu erwartenden Bezahlung orientieren, selbst bei groBer
Leistungsbereitschaft. Zudem wiirde eine Dienstpflicht
das allgemeine Gehaltsniveau in der Pflegebranche sen-
ken — angesichts des Mangels an Fachpersonal eine eher
kontraproduktive Entwicklung. Die Einsparung budgeta-
rer Kosten bei den Pflege- und Krankenversicherungen
ware mit geringerer Leistungsqualitat und langfristigem
Fachkraftemangel erkauft. Amateure sind nun einmal
meistens weniger produktiv als Profis, erst recht bei spe-
zialisierten Dienstleistungen.

Bleibt noch die Idee, dass man junge Menschen mit Hilfe
einer Dienstpflicht erziehen, ihnen mehr Sozialkompeten-
zen vermitteln will. Eine solche Argumentation kommt ei-
ner Bankrotterklarung des gesamten Erziehungssystems
vom Kindergarten bis zum Abitur gleich. Zudem wird den
Eltern jegliche Fahigkeit und Verantwortung flr die Erzie-
hung ihrer Kinder abgesprochen. Angesichts der hohen
Opportunitatskosten wére es auBerdem eine recht teure
ErziehungsmaBnahme.

Die budgetédren Kosten sind vermutlich der wahre Hin-
tergrund der Dienstpflichtidee: Die tatsachlichen Kosten
— Opportunitatskosten, schlechte Dienste, unzufriedene
Patienten und Generdle — werden mehr oder weniger
unsichtbar auf den Schultern der Dienstleistenden und
der Patient:innen abgeladen, wéhrend der unmittelbare
Nutzen - kostenlose Pflege und Wehrbereitschaft — bei
den Politiker:innen der aktuellen Generation verbleibt.
Entlarvend der Vorschlag, den Dienstleistenden als Ge-
genleistungen ein paar Rentenpunkte zu versprechen,
was de facto eine Erhéhung der versteckten impliziten
Staatsverschuldung darstellt, allerdings mit dem Vorteil,
dass man diese Entlohnung spéter gegebenenfalls wie-
der Uber Rentenkirzungen kassieren kann.

Anders gesagt: Anstatt Steuern und Sozialabgaben ein-
zusetzen, um gute soldatische und pflegerische Leistun-
gen zu finanzieren, verwendet man eine uralte, nichtfi-
nanzielle Form der Besteuerung der Pflichtdienstleis-
tenden. Die Argumente flir eine allgemeine Dienst- und
Wehrpflicht stehen 6konomisch auf ténernen FlBen. Sie
tragen nicht, sie sind weder nachhaltig noch zukunftsori-
entiert, erst recht nicht innovativ. Not kennt eben doch
ein 6konomisches Gebot: Effizienz.

Hanno Beck; Aloys Prinz
Hochschule Pforzheim; Westfalische Wilhelms-Universitat Minster
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Arzneimittel
Placebo bei Engpassbekampfung

Die neue Regierung hat sich im Koalitionsvertrag zum Ziel
gesetzt, Lieferengpésse bei Medikamenten zu bekdmpfen
und geeignete MaBnahmen zu ergreifen. Dabei gibt es zwei
Hebel: Kapazitdten und Preise. Bezlglich der Kapazitaten
sollen die MaBnahmen die Herstellung bestimmter Arznei-
mittel teilweise zurlickholen, um die Kapazitdten versor-
gungskritischer Wirkstoffe zu erhéhen. Der Abbau von Bliro-
kratie und finanzielle Zuschiisse an Hersteller sollen fur Ver-
sorgungssicherheit sorgen — in einem Markt mit mehreren
tausend Wirkstoffen und hohen Riickverlagerungskosten ei-
ne gewaltige Aufgabe. Die Gesundheitspolitik befindet sich
zundchst im Blindflug, betroffene Bereiche zu identifizieren.
Zwar kénnen die Hersteller seit 2018 Unterbrechungen aus-
gewahlter Wirkstoffe an das Bundesinstitut fir Arzneimittel
und Medizinprodukte melden, doch es fehlen hinreichende
Anreize dafir. Oft ist nicht bekannt, wo die Versorgung mit
Arzneimitteln entlang der Lieferkette gefahrdet ist.

Um Versorgungssicherheit zu gewahrleisten, waren flr
bestimmte Wirkstoffe Aufschlage nétig. Der Theorie des
Marktdesigns folgend sollten die Preise fir die Vorhaltung
von Produktionskapazitat und das gelieferte Medikament
getrennt betrachtet werden (Ockenfels, 2021). In Deutsch-
land ist Versorgungssicherheit bisher kein Parameter bei
der Preisfindung. Jedoch ist ahnlich wie bei Covid-19-Impf-
stoffen zu vermuten, dass der gesellschaftliche Wert aus-
gewahlter Arzneimittel den gezahlten Preis Ubersteigt und
Aufschlége fir eine Vorhaltung rechtfertigt. Die Schweiz ist
im Management von Engpéassen einen Schritt weiter. Dort
wurden lebenswichtige Medikamente definiert, fir die Her-
steller Engpéasse an das zustdndige Bundesamt flr wirt-
schaftliche Landesversorgung melden. Zudem werden flr
kritische Bereiche Pflichtlager angelegt, wobei deren Effek-
tivitdt unklar ist. Die auf privater Initiative basierende Daten-
bank drugshortage.ch erfasst darliber hinaus Engpéasse im
gesamten Arzneimittelmarkt. Kritiker beider Lander fiihren
an, dass bei alteren Wirkstoffen mit abgelaufenem Patent-
schutz die Hersteller aufgrund niedriger Preise zu geringe
Anreize héatten, ihre Produkte im Markt anzubieten und eine
Vorhaltung zu garantieren. Die zusammengefiihrten Daten
zu Engpéssen von Arzneimitteln sowie zu Preisen aller in der
Schweiz verfligbaren Préparate (Blankart and Felder, 2022)
zeigen, dass etwa die Hélfte des verschreibungspflichtigen
Marktes zwischen 2015 und 2020 von Verknappungen oder
gar Ausfallen des Angebots betroffen war. Zeitrdume, in de-
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nen voriibergehend kein Zugang zu allen infrage kommen-
den Arzneimitteln besteht (Versorgungsengpass), dauern im
Median acht Monate und sind wesentlich langer, als wenn
der Zugang nur teilweise eingeschrénkt ist (Lieferengpass).
Keine Unterschiede bestehen im Vergleich zur Situation bei
lebenswichtigen Arzneimitteln, flir die eine Meldepflicht gilt.

Wahrend des ersten Lockdowns der COVID-19-Pandemie
ist in der Schweiz die Rate der Engpasse fir lebenswichti-
ge Arzneimittel zurlickgegangen, mutmaBlich parallel zum
Rickgang der Nachfrage nach ambulanten und stationa-
ren Leistungen. Dagegen gab es keinen Anstieg von Eng-
passen bei den COVID-19-Behandlungen. Die Studie bietet
auch Aufschluss Uber die Wirkung von Engpéssen auf die
Arzneimittelausgaben. Unter der Annahme, dass die ver-
schriebenen Mengen insgesamt konstant bleiben, betrugen
die zusatzlichen Ausgaben fiir 2018 zwischen 7 und 17 Mio.
CHF (ca. 6,5 bis 16 Mio. Euro), sofern alle knapp gemelde-
ten Medikamente ausgetauscht wurden. Im Vergleich zu den
Gesamtausgaben flir Arzneimittel von 7,6 Mrd. CHF ein sehr
kleiner Betrag. Interessanter ist die Beobachtung, dass bei
der Halfte der Engpasse eine im Markt teurere gleichwertige
Alternative verfligbar war. Bei der anderen Hélfte waren die
verfligbaren Alternativen glinstiger als die knapp gemeldeten
Arzneimittel. Es sind somit nicht ausschlieBlich die glinstigs-
ten Alternativen von Engpéssen betroffen, und die zeitweise
Knappheit fihrte in diesen Fallen sogar zu Ausgabensenkun-
gen. Somit reicht es nicht, einzig auf Praparate mit geringen
Preisen abzuzielen und Preise zu garantieren. Vielmehr soll-
ten die Marktstruktur, der Umfang des Patentschutzes und
die Zahl der Produktionsstandorte bekannt sein, um das
Versorgungsrisiko abschatzen und eine angemessene Ab-
geltung von Vorhaltekosten bestimmen zu kdnnen.

Die Hersteller teurerer Arzneimittel unternehmen bereits
Anstrengungen, um die Resilienz ihrer Lieferkette zu ge-
wéhrleisten. In Markten mit niedrigen Preisen mag es dar-
an fehlen. Fir die deutsche Gesundheitspolitik ist es daher
geboten, vor der Ergreifung von MaBnahmen genauer zu
prifen, bei welchen Wirkstoffen keine genligende Versor-
gungssicherheit gegeben ist. Die internationale Arbeitstei-
lung in der Produktion von Arzneimitteln zurlickzufahren
kostet, und die Mittel zum Aufbau von lokalen Produktions-
kapazitaten sind begrenzt.

Katharina Blankart, Universitat Duisburg-Essen
Stefan Felder, Universitat Basel
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CO,-Zentralbank
Rechtzeitiger Zertifikateankauf

Das européische CO,-Zertifikatehandelssystem (EU-ETS)
ist mit zwei Herausforderungen konfrontiert. Zum einen
missen fir die Pariser Temperaturziele die europaischen
Emissionen im Energie- und Industriesektor auf null sinken
und dann sogar negativ werden (Geden et al., 2019). Zum
anderen besteht die Sorge, dass exzessive CO,-Preis-
springe und Preisvolatilitdt die politische Akzeptanz und
Unterstlitzung geféahrden (Bednar et al., 2021). Die Einflh-
rung einer CO,-Zentralbank (CZB) kénnte dieser Situation
begegnen, wenn sie in ihrer Funktion die beiden Herausfor-
derungen kombiniert. Einer CZB kdnnte eine stabilisierende
Funktion insbesondere beim Ubergang von einem positiven
zu einem negativen Emissionshandel zukommen, wenn sie
bereits frihzeitig CO,-Entnahme-Zertifikate erwirbt, um die
notwendige Technologieentwicklung zu férdern und ihren
Handlungsspielraum fiir die Preissteuerung erhéht.

Der Preis fur 1t CO, betrug im Dezember 2021 erstmals mehr
als 90 Euro im EU-ETS und liegt damit deutlich Gber dem von
der Ampelkoalition anvisierten Mindestpreis von 60 Euro.
Entsprechend werden Stimmen lauter, die Preisausschldge
nach oben zu begrenzen und einen stabileren CO,-Preispfad
zu fordern. Die CZB kdnnte - anders als die derzeit regel-
gebundene Steuerung der Zertifikatemenge — diskretiondr
innerhalb eines vorgegebenen Mengenkorridors spekulative
Blasen und exzessive Preisvolatilitdt durch An- bzw. Verkauf
von CO,-Zertifikaten begrenzen. Einen Mindestpreis koénnte
die CZB durch die Verknappung der Auktionsmenge bzw.
durch den Ankauf von CO,-Zertifikaten stiitzen. Das Bewah-
ren einer Preisobergrenze wirde durch den Verkauf zusatz-
licher CO,-Zertifikate erfolgen. Allerdings ist die Menge der
noch auszugebenden CO,-Zertifikate endlich. Bei sinkender
Restmenge lasst sich die Preisobergrenze kaum noch stit-
zen (Rickels et al., 2021). Das Vorziehen des Angebots an
CO,-Zertifikaten wiirde zwar kurzfristig zu Preisentlastungen
fihren, aber kénnte langfristig sogar destabilisierend wirken,
da eine zu vorhersehbare Preispolitik Spekulationen gegen
das CO,-Preisziel der CZB hervorrufen kénnte. Die CZB
koénnte trotzdem stabilisierend wirken, da sich der EU-ETS
fundamental &ndern wird, wenn nicht mehr nur ,positive”
Emissionen, sondern auch ,negative” Emissionen gehandelt
werden. Dabei wird CO, aus der Atmosphére mit anschlie-
Bender Speicherung (Negative Emission Technologies, NET)
entnommen. Die entnehmenden Unternehmen wirden dann
CO,-Entnahme-Zertifikate erhalten, die sie im EU-ETS an-
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bieten kdnnen. Ab diesem Zeitpunkt sind die Nettoemissi-
onen niedriger als die Zahl der Zertifikate, da sie auch das
Angebot aus CO,-Entnahme-Zertifikaten enthalten wirden.
Die Summe aus herkémmlichen und CO,-Entnahme-Zerti-
fikaten bestimmt dann die Bruttoemissionen. Diese Ande-
rung korrespondiert mit dem Ziel der EU-Kommission, das
EU-ETS von einem System mit positiven in ein System mit
netto-negativen Emissionen zu &ndern. Nachdem die Menge
der noch auszugebenen Zertifikate verbraucht ist, soll jéhr-
lich netto mehr CO, entnommen werden als Treibhausgase
emittiert werden. Das kdnnte erreicht werden, indem dann
jahrlich Zertifikate von z.B. der CZB aus dem Markt gekauft
werden. D.h., ein Teil der CO,-Entnahme-Zertifikate wird von
Firmen mit positiven Emissionen zum Ausgleich gekauft, und
ein Teil wird von der CZB gekauft, dann stillgelegt oder in ei-
ner Reserve gesammelt.

Die CZB kénnte vor allem beim Ubergang vom EU-ETS mit
positiven zu netto-negativen Emissionen stabilisierend wir-
ken. Wahrend der Netto-Emissionspfad politisch vorgege-
ben ist, ist der Pfad fUr die Bruttoemissionen und die nega-
tiven Emissionen variabel, und die CZB kann Preisschwan-
kungen durch intertemporalen Ausgleich begrenzen. Vor-
gezogene CZB-Ankaufprogramme wiirden eine Férderung
noch nicht marktreifer NET bedeuten. Allerdings kdénnen
Emissionen und Entnahme zeitlich auseinanderfallen und die
CZB kénnte die CO,-Entnahme im Vergleich zum regulatori-
schen Pfad de facto vorziehen, indem sie frihzeitig CO,-Ent-
nahme-Zertifikate ankauft, ohne diese gleichzeitig subventi-
oniert im Emissionshandel anzubieten. So wiirde sie vermei-
den, dass eine (zu) friihzeitige subventionierte Integration der
CO,-Entnahme-Zertifikate den Anreiz fir Emissionskontrolle
reduziert. Gleichzeitig wiirde sie Technologie-Spillover- und
Skaleneffekte bei den kinftigen Anbietern von negativen
Emissionen anstoBen (Bellamy and Geden, 2019, Joppa et
al., 2021). Mit diesen bereits erworbenen CO,-Entnahme-
Zertifikaten konnte die CZB zu einem spateren Zeitpunkt
eine CO,-Preisobergrenze stitzen. Da die CZB entscheiden
kann, ab welchem CO,-Preis sie stitzt, kann das Budget-
risiko bei weiter steigenden CO,-Preisen begrenzt werden.

Wilfried Rickels, IfW Kiel
Roland Rothenstein, Nord/LB
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Energiepreiskrise und Kriegssanktionen
— die Energieversorgung von morgen

Die Gas- und Rohélpreise sind in den vergangenen Monaten kontinuierlich gestiegen.
AuBerdem erhéht der Krieg in der Ukraine die Unsicherheit auf den Energiemarkten. Die von
der EU und verbiindeten Staaten gegen Russland verhdngten Sanktionen kénnten mittelbar
auch Folgen auf die Versorgungssicherheit in Deutschland haben. Hier scheint insbesondere
unsicher, ob oder in welchem Umfang weiterhin Gas aus Russland importiert werden kann.
Vor welchen Herausforderungen steht die deutsche Politik jetzt und welche MaBnahmen sollte
sie ergreifen, um Versorgungssicherheit, Preisstabilitdt und Energiewende nicht zu gefahrden?
Gibt es sinnvolle Substitute fir russisches Gas? Welche Energietréger sollten in dieser
Situation ausgebaut werden?
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Abstract: Natural gas and crude oil prices have risen permanently in recent months. In addition, the war in Ukraine is adding to the uncertainty
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curity in Germany. In particular, it seems uncertain whether or to what extent gas can continue to be imported from Russia. What challenges
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giewende”? Are there sensible substitutes for Russian gas? Which energy sources should be expanded in this situation?
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Die Folgen eines russischen Erdgasembargos

Sanktionen und ihre Wirksamkeit stehen seit Beginn des
Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine im Mittelpunkt
der Diskussion um eine angemessene Reaktion. Spétes-
tens seit die Grausamkeit des Krieges immer deutlicher
wird und eine Bezahlung der Gaslieferungen in Rubel ins
Spiel gebracht wurde, mehren sich Stimmen, die ein Erd-
gasembargo fordern. In der Diskussion um mdogliche Fol-
gen eines solchen Embargos schwanken die Prognosen
von schwerwiegenden, aber handhabbaren Auswirkungen
auf die wirtschaftliche Entwicklung bis hin zu Massenar-
beitslosigkeit und Deindustrialisierung. Im Kern steht die
Frage, wie viel des russischen Erdgases primér bis zum
kommenden Winter ersetzt und eingespart werden kann.
Im Folgenden geben wir einen Uberblick tiber vorliegende
Analysen zu Auswirkungen eines Stopps russischer Erd-
gaslieferungen sowie zu Einspar- und Substitutionspo-
tenzialen. Wir beziehen uns dabei primar auf Erdgas, da
ein Ersatz ausbleibender Erddl- und Steinkohlelieferungen
Uber die Weltmarkte einfacher méglich ist.

Stand der Diskussion

Seit Beginn des Krieges sind viele Studien zu den ge-
samtwirtschaftlichen Effekten eines Rlckgangs der
Erdgaslieferungen aus Russland und potenziellen Sub-
stitutionsmaoglichkeiten erschienen. Der Sachverstan-
digenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (SVR Wirtschaft) gibt einen Uberblick ber
Prognosen zu Abschlagen auf das deutsche BIP als Fol-
ge einer Verscharfung der Energiekrise (SVR Wirtschaft,
2022, Berger et al., 2022). Die Studien enthalten Szenari-
en, die von der Annahme eines Anstiegs der Erddl- und
Erdgaspreise bis hin zu einem massiven — temporaren
oder permanenten — Angebotsschock hinsichtlich der
Verfligbarkeit von Erdgas rangieren. Die Abschlage lie-
gen zwischen 0,2 und 6 Prozentpunkten relativ zu einem
Basisszenario (Berger et al., 2022). Sollten die Gasliefe-
rungen ausbleiben, sind die Wirkungen also massiv. Die
Schatzungen liegen teilweise im Bereich des Einbruchs
der wirtschaftlichen Aktivitat aufgrund der Coronakrise
2020, wobei die Folgen eines Schocks in der Dimensi-
on eines Embargos nattrlich mit ganz erheblichen Unsi-
cherheiten verbunden wéren (z. B. Bayer et al., 2022, SVR
Wirtschaft, 2022, Berger et al., 2022).
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Kritik an diesen Schatzungen stltzt sich priméar darauf,
dass die Auswirkungen eines Schocks von der Starke, die
insbesondere bei einem kompletten Wegfall der Erdgas-
lieferungen gegeben ware, nicht von den Modellen erfasst
werden kénnten. Bedingt durch einen solchen Schock ka-
me es zu technischen, logistischen und 6konomischen Ri-
giditaten und Friktionen sowie Kaskadeneffekten, die durch
die Modelle unterschétzt wirden. Die Modelliereriinnen
wiederum verweisen auf duBerst konservative Annahmen
hinsichtlich der unterstellten Substitutionsmdglichkeiten in
der kurzen Frist (Bachmann et al., 2022).

Reduktion des Erdgasverbrauchs

Unsicherheit Uber die Wirkungen eines Erdgasembargos
resultieren primdr aus den Auswirkungen eines massi-
ven Anstiegs der Gaspreise und potenzieller physischer
Knappheiten von Erdgas. Hier spielt eine Reduktion des
Erdgasverbrauchs durch Verhaltensanpassungen bei
Haushalten ebenso eine Rolle wie Ersatz- und Einspar-
maoglichkeiten in Stromerzeugung und Industrie. Einen
Uberblick Uber die deutsche Verbrauchsstruktur bei Erd-
gas gibt Abbildung 1. Schatzungen zur Méglichkeit von
Substitution in der Industrie sind auf einzelwirtschaftlicher
Basis aufgrund der Komplexitdt der Lieferverflechtungen
und der privaten Natur der zugrunde liegenden Informatio-
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Abbildung 1
Erdgasverbrauch in Deutschland (2021) insgesamt
(links) und in der Industrie (rechts)
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nen mit hoher Unsicherheit behaftet. Der Bundesverband
der Energie- und Wasserwirtschaft, BDEW, schitzt die
Méglichkeit fir eine Substitution bis zum Winter 2022/2023
in den am starksten betroffenen Branchen auf 2,6 % (Papier-
gewerbe) bis 13,2 % (Ernahrung und Tabak). Fiir die groBten
industriellen Verbraucher von Erdgas, die Metallerzeugung
und Grundstoffchemie, werden 12,5 % bzw. 4 % angegeben
(BDEW, 2022). Die zugrunde liegenden Informationen sind
allerdings schwer verifizierbar. Hinzu kommt, dass die ,Sub-
stitutions- und Reduktionspotenziale [...] statisch ermittelt
[sind] und ohne Berlicksichtigung marktlicher Effekte und
ohne Bewertung der Wirtschaftlichkeit der einzelnen Optio-
nen“ (BDEW, 2022, 7). Sie enthalten ebenfalls nicht die Még-
lichkeit eines Ersatzes durch Importe. Letztere sind jedoch
insbesondere fiir die Schatzung potenzieller Kaskadenef-
fekte von hoher Bedeutung und werden in einigen Modell-
rechnungen wie Bachmann et al. (2022) zumindest auf Sek-
torenebene aggregiert berticksichtigt. Unklar ist ebenfalls,
welche Prozesse skalierbar sind und welche bei einer auch
nur anteilsmaBigen Einschrénkung der Lieferung von Erdgas
komplett und langfristig zum Erliegen kommen wirden.

Einsparpotenziale bei den Haushalten liegen insbesonde-
re in den 80 % ihres Verbrauchs, die sie fir die Erzeugung
von Wéarme nutzen. Dabei wird geschatzt, dass eine Re-
duktion der Raumwarme um 1°C zu einer Minderung des
Verbrauchs flir Heizenergie von 5% bis 6 % fihrt (BDEW,
2022). Aber auch Liftungsverhalten oder der Einbau von
Thermostaten kann zu weiteren Einsparungen fiihren. Ob
diese Potenziale gehoben werden, hangt allerdings in ho-
hem MaBe von den Reaktionen auf die steigenden Gasprei-
se ab, die schwer abzuschéatzen sind. Empirische Studien
fir die USA kommen zu Preiselastizititen von -0,2, die im
Winter und fiir &rmere Haushalte bedeutend hoher ausfallen
kdénnen (Auffhammer und Rubin, 2018). Das bedeutet, dass
ein Preisanstieg von 10% zu einem Verbrauchsriickgang
von 2% flihren wirde. Allerdings kénnen Nachfrageveran-
derungen bei groBen Preisverdnderungen anders ausfallen
und auch die Ubertragbarkeit ist nicht klar. So werden sich

gestiegene Gasrechnungen fiir viele Haushalte in Mietwoh-
nungen erst mit Abrechnung der Heizkosten manifestieren.
Wirde die Politik, z. B. im Rahmen eines Aktionsplans Ener-
gieeffizienz, Energieeinsparungen speziell anreizen, diirften
die Einsparungen deutlich héher ausfallen.

Wie stark der Rickgang im Verbrauch in Haushalten und
Wirtschaft sein wird, ist nicht zuletzt von der Entwicklung
des Gaspreises abhangig. Wie diese ausfallen wird, ist al-
lerdings ebenfalls schwer prognostizierbar. Das aktuelle Ni-
veau der Gaspreise lasst trotz héherer Kosten fiir LNG-Gas,
das inzwischen Russland als groBte europaische Import-
quelle abgeldst hat, vermuten, dass hier bereits Risikoauf-
schlage in groBerem Umfang eingepreist sind. Wie stark der
Preis bei einem Embargo weiter steigen wirde, ist insofern
in gewissem Umfang Spekulation. Die eingangs erwahnten
Modellrechnungen gehen beispielsweise von Gaspreisen
bis zu 190 Euro/MWh aus. Der SVR Wirtschaft verwendet
in seinen eigenen Berechnungen einen Gaspreis von 350
Euro/MWh (SVR Wirtschaft, 2022), Behringer et al. (2022)
unterstellen einen Gaspreis von 900 Euro/MWh. Weitere
Potenziale zum Ersatz von Erdgas werden in der Stromer-
zeugung gesehen. Im Jahr 2021 wurden im Bereich der 6f-
fentlichen Versorgung 51 TWh Strom aus Erdgas produziert.
Rein mengenmaBig wére ein Ersatz dieser Menge selbst un-
ter Berlicksichtigung der Ende 2021 und 2022 wegfallenden
nuklearen Erzeugungskapazitaten durch die verstarkte Aus-
lastung von Stein- und Braunkohlekraftwerken sowie eine
Aktivierung von Reservekraftwerken ohne weiteres mdoglich.
Einschréankungen hinsichtlich der Substituierbarkeit erge-
ben sich allerdings aus der gekoppelten Nutzung von Erd-
gas zur Erzeugung von Strom und Warme in der 6ffentlichen
wie auch industriellen Versorgung (BDEW, 2022).

Insgesamt kommt der BDEW auf ein kurzfristiges Re-
duktionspotenzial auf der Nachfrageseite von 19% des
gesamten Erdgaskonsums in Deutschland. Bezogen auf
Importe aus Russland entspricht dies ungefahr einem An-
teil von einem Drittel bis zur Hélfte." Agora Energiewende
(2022) sieht ein kurzfristiges Einsparpotenzial bei Strom
und Fernwarme, Gebduden und Industrie in Deutschland
von bis zu etwa 25 % im Vergleich zum Gasverbrauch 2021.
Insgesamt liegen diese Schitzungen Uiber dem Einsparpo-
tenzial, das von Aurora (2022) fiir die gesamte EU mit 14 %
gesehen wird. Auch Bruegel sieht fir die EU eine Ange-
botsliicke von 10 % bis 15 % im Falle eines Embargos, die
aber geschlossen werden konne (McWilliams et al., 2022).

1 Schétzungen der Nettoimporte von Erdgas aus Russland hangen
von der Zurechnung von Ringfliissen und deutschen Gasexporten ab
(Bundesnetzagentur 2022). So ist auch die Angabe, dass 55 % im Jahr
2020 der deutschen Erdgasimporte aus Russland stammen (BP 2021),
unter dieser Einschrankung zu sehen. Im Durchschnitt der Jahre 2016
bis 2020 lag der Anteil der aus Russland stammenden Gasimporte an
allen Gasimporten Deutschlands laut BAFA bei 39 % (BAFA, 2022).
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Alternative Importmoglichkeiten

Mdglichkeiten eines Ersatzes der russischen Lieferungen
durch Importe Uber andere Pipelines und Flissiggas (LNG)
sind nach Einschatzung der Européaischen Kommission, der
internationalen Energieagentur, IEA, und Aurora nur in ein-
geschranktem MaBe mdglich (EC, 2022; IEA, 2022; Aurora,
2022). Dabei beziehen sich die Schatzungen in der Regel
auf die gesamte EU. Der Import aus Norwegen und Nord-
afrika kdnnte etwas gesteigert werden (McWilliams et al.,
2022). Das zusatzliche Pipeline-Potenzial fir die EU wird
auf 10 Mrd. m?® (IEA, 2022) bis 15 Mrd. m® (Aurora, 2022)
geschatzt; flr zuséatzliche Flissiggasimporte sieht die IEA
einen maximalen Aufwuchs von 60 Mrd. m? (wobei 20 Mrd.
m? flr realistischer gehalten werden), wéhrend die EU von
50 Mrd. m® ausgeht und Aurora 24 bis 41 Mrd. m? fiir mach-
bar halt. Entscheidend ist, in welchem Umfang und in wel-
cher Zeit LNG-Importe, etwa aus den USA und Katar, russi-
sches Gas ersetzen kdnnten. Die USA haben angekiindigt,
schon in diesem Jahr gemeinsam mit internationalen Part-
nern mindestens 15 Mrd. m® LNG-Gas mehr als geplant an
die EU zu liefern (Europaische Kommission, 2022).

Technische Restriktionen in Bezug auf LNG ergeben sich
insbesondere aus verfligbaren Terminalkapazitaten flr die
Anlandung, aber auch den Kapazitaten innereuropaischer
Pipelines zum Transport von Hafen zum Verbrauchsort, ins-
besondere zwischen Spanien und Frankreich (Leopoldina,
2022). Wirtschaftliche Beschrankungen entstehen aus dem
Wettbewerb um beschrénkte LNG-Mengen, die kurzfristig
auf internationalen Méarkten verfligbar sind, und damit der
Zahlungsbereitschaft im Verhaltnis zu anderen Abneh-
mern, insbesondere in Asien. Nach diesen Schatzungen
ergibt sich ein Ersatzpotenzial von 20% bis 50% des im
Jahr 2021 Uber Pipelines aus Russland in die EU geliefer-
ten Erdgases. Welcher Anteil dieser zusatzlichen Importe
auf Deutschland entfallen wiirde, ist unklar und wird auch
davon abhangen, welche Kapazitaten sich Deutschland auf
den internationalen Mérkten sichern kann bzw. — im Falle
einer sinnvollen starkeren EU-Kooperation bei der Erschlie-
Bung weiterer Importpotenziale — von der Aufteilung dieser
Mengen auf EU-Ebene. Deutschland verfiigt zwar bisher
Uber keine eigenen LNG-Terminals, kann aber grundsétz-
lich auf LNG-Importkapazitaten und Pipelineanschliisse in
anderen EU-Staaten zurlickgreifen (Agora, 2022).

Insgesamt verbleibt nach den verschiedenen Berechnungen
bei komplettem Wegfall der Gaslieferungen aus Russland
eine Deckungsliicke auf der Angebotsseite fiir den Winter
2022/2023, die allerdings zwischen den verschiedenen Stu-
dien stark variiert. Sie reicht von 11 % auf EU-Ebene (Aurora,
2022) und 25 bis 32 % fiir Deutschland (Agora Energiewen-
de, 2022). Dies setzt allerdings ein Aufflillen der Erdgasspei-
cher vor dem Winter 2022/2023 zur intertemporalen Umver-
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teilung der Erdgaslieferungen voraus. Inwieweit eine solche
Beflillung méglich sein wird, dirfte ebenfalls vom Zeitpunkt
eines Stopps der russischen Lieferungen abhéngen.

Unsicherheiten in den Schatzungen

Die vorherigen Ausflihrungen sollten deutlich gemacht
haben, mit wie viel Unsicherheit Verbrauchsreduktionen
und zusatzliche Erdgasimporte aus anderen Landern fir
Deutschland verbunden sind. Im Bereich der Haushalte ist
schwer zu prognostizieren, welche Verhaltensénderungen
und Investitionen durch einen massiven Anstieg der Erd-
gaspreise ausgeldst werden. In der Industrie beruhen die
Abschatzungen der Verbrauchsminderungspotenziale zu
einem groBen Teil auf Experteneinschatzungen und direk-
ten technischen Mdéglichkeiten innerhalb der Unternehmen.
Es ist zu erwarten, dass Energiepreissteigerungen helfen
werden, weitere Potenziale marktgetrieben zu erschlieBen.
Ob Produktionsriickgdnge oder -ausfalle (beispielsweise in
Teilen der Chemieindustrie) auf Branchen und Betriebe, die
diese als Inputs nutzen, durchschlagen werden, ist ex ante
aufgrund der vielen Produkte auch schwer (berschaubar.
Beispiele aus der Vergangenheit zeigen allerdings (Moll,
2022), dass Substitutionspotenziale ex ante oft unter-
schétzt werden und Not eben doch erfinderisch macht.

Was sollte die Politik also tun?

Unabhangig davon, ob es zu einem Erdgasembargo auf
russischer oder deutscher Seite kommt oder auch nur zu
einem starken Einbruch der Erdgaslieferungen aufgrund
anderer politischer Entscheidungen, braucht es schnelle
und konsequente MaBnahmen, die auf ein solches Sze-
nario vorbereiten und potenzielle Konsequenzen effizient
adressieren. Ohne eine solche Vorbereitung auf den Fall
eines Lieferstopps lauft Deutschland Gefahr, von einer
drastischen Reduktion der Lieferungen — vor allem wenn
sie erst zum nachsten Winter eintritt — unvorbereitet ge-
troffen zu werden, mit potenziell massiveren Folgen. Sze-
narien eines weiteren Anstieg der Erdgaspreise, aber auch
potenzieller physischer Knappheiten, missen detailliert
analysiert werden. Dies impliziert allerdings nicht not-
wendigerweise eine administrativ gesteuerte Zuteilung
des Erdgases. Dem Preismechanismus sollte soweit wie
maoglich Raum gelassen werden. Ohne die durch Substitu-
tions- und Einsparanreize ausgeldste Minderung der Gas-
nachfrage dirften die Riickwirkungen auf die gesamtwirt-
schaftliche Wertschopfung weitaus hoher ausfallen.

Eine Deckelung oder Absenkung der Energiepreise wirde
diese Anreize nehmen und die Lenkungswirkung relati-
ver Preise reduzieren. Steuern und Abgaben auf Energie
sollten nur dort reduziert werden, wo dies auch Uber die
aktuelle Krise hinaus sinnvoll erscheint (beispielsweise in
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Bezug auf Entlastungen des Strompreises). Steuerein-
nahmen schaffen finanzielle Handlungsspielrdume, die
eine Unterstlitzung stark betroffener gesellschaftlicher
Gruppen und Industrien méglich machen, auch ohne die
Signalwirkung der Preise einzuschranken. Dies kann im
Falle der Haushalte beispielsweise Gber Pauschalzahlun-
gen erfolgen. Eine Diskussion entsprechender MaBnah-
men und Finanzbedarfe findet sich in Kalkuhl et al. (2022).

Finanzielle Unterstiitzungen flir Unternehmen sollten so
ausgestaltet werden, dass sie eine angemessene Risi-
koaufteilung zwischen Staat und Unternehmen ermdg-
lichen und damit Anreize erzeugen, MaBnahmen nur in
Anspruch zu nehmen, wenn dies tatsachlich erforderlich
ist. Pauschale UnterstiitzungsmaBnahmen Uberfordern
nicht nur die staatlichen Haushalte, sondern sind auch
aus 6konomischer Perspektive ineffizient. Die Rolle des
Staates sollte sich darauf fokussieren, bei existenziellen
Risiken unterstitzend tatig zu werden. Allerdings werden
Trade-Offs zwischen Zielgenauigkeit der MaBnahmen
und der Geschwindigkeit ihrer Implementierung nicht im-
mer zu vermeiden sein. Hohe Preise fossiler Energietrager
reizen gleichzeitig private Investitionen in griine Energie,
Energieeffizienz und Sektorenkopplung an, ohne die die
Transformation des Energiesystems und auch umfangrei-
che Verbrauchsreduktionen nicht gelingen werden. Aller-
dings ist weder diese Erkenntnis neu, noch die Einsicht,
dass die Transformation verlassliche Rahmenbedingun-
gen braucht, die Innovationen und Investitionen férdern.
Die aktuelle Situation hat allerdings die Dringlichkeit,
Tragheiten zu Uberwinden und das Tempo zu erhéhen,
noch einmal deutlich erhdht. Die Situation kann und sollte
genutzt werden, um im Rahmen eines umfassenden ,,Ak-
tionsplans Energieeffizienz“ Potenziale zur Einsparung
fossiler Energietrager zu heben.

Nationale MaBnahmen sollten durch eine verstérkie Ko-
operation zwischen den EU-Mitgliedstaaten erganzt wer-
den (Leopoldina, 2022). Eine solche Kooperation kann
die Folgen ausfallender russischer Lieferungen mindern,
indem beispielsweise importierbare Mengen bestmdglich
verteilt werden und die Gefahr durch nationale Alleingéan-
ge ausgeldste Preisschibe reduziert wird. Ungenutzte
Kapazitaten flr Pipeline-Importe oder LNG-Anlandung
kann sich Europa im Falle eines Embargos nicht leisten.
Ebenso braucht es eine konstruktive Weiterentwicklung
der EnergieauBenpolitik auf deutscher und EU-Ebene. Die
Forderung einer starkeren Energieautarkie hat zwar aktu-
ell Konjunktur. Der Preis flr eine solche Autarkie, sollte sie
Uberhaupt méglich sein, wére allerdings hoch. Deutsch-
land und die EU sind tief in die globale Wirtschaft integriert
und profitieren immens von der internationalen Arbeitstei-
lung. Internationale Wirtschaftsverflechtungen sind nicht
der Grund der deutschen Energiekrise. Grund ist die stra-

tegische Abhéngigkeit von einzelnen Anbietern. Statt Un-
abhangigkeit braucht es Diversifizierung. Diversifizierung
férdert Resilienz gegen Schocks — unabhéngig davon, ob
diese politischer Natur sind oder von Naturkatastrophen
ausgeldst werden. Autarkie dagegen versichert nicht ge-
gen Katastrophen vor der eigenen HaustUr (Pittel, 2022).

Hindernisse im Falle eines Embargos

Auch wenn zumindest in einigen Bereichen klar erscheint,
welche politischen MaBnahmen sinnvoll wéren, dirfte es
nicht immer einfach sein, diese auch um- und durchzuset-
zen. So ist Widerstand gegen hohe Energiepreise unaus-
weichlich und durfte auch bei gezielter Unterstlitzung von
Unternehmen und vulnerablen Gruppen kaum zu vermei-
den sein. Die gesellschaftliche Akzeptanz der MaBnahmen
stellt damit aus politischer Sicht eine nicht zu unterschat-
zende Gefahr dar, der durch zielgerichtete und transparen-
te Kommunikation entgegengewirkt werden sollte. Klar ist,
wenn die marktlichen Anreize sich nicht entfalten kénnen,
dann sind die Kosten eines Embargos weitaus hdher.

Kurzfristige Schwachstellen kénnen insbesondere in der
Industrie durch die Umstellung von Lieferbeziehungen fiir
Energie, aber auch fiir Vorprodukte entstehen. Hier besteht
auch die Gefahr, dass sich bereits bestehende Liefereng-
passe bei Rickwirkungen der europdischen Gas- und
Energiekrise auf andere Lander zumindest temporar ver-
schérfen. Es ist trotzdem entscheidend, dass diese Um-
stellungen umgehend angestoBen werden. Hierfiir diirfte es
erforderlich sein, hohe Gaspreise fiir Haushalte und Unter-
nehmen zu verstetigen. Aber auch auf technischer Ebene
kann die Aufrechterhaltung der Versorgung privilegierter
Abnehmer zu Herausforderungen hinsichtlich der Aufrecht-
erhaltung einer funktionalen Gasversorgung flihren, bei-
spielsweise bei einem Druckabfall in den Gasleitungen.

Ausblick

Die Schéatzungen der kurzfristigen Reaktionsmdglichkeiten
bei einem Ausfall russischer Gaslieferungen sind mit groBen
Unsicherheiten belastet und notwendigerweise weder voll-
sténdig noch abschlieBend. Je mehr Zeit fiir Analysen be-
steht, desto mehr Informationen werden vorliegen und hof-
fentlich eine bessere Basis flir Politikempfehlungen bieten.
Als Konsequenz beschranken sich unsere Politikempfehlun-
gen auf grundlegende Aspekte, die der Ausgestaltung von
MaBnahmen zugrunde liegen sollten. Viele wichtige Fragen
konnten dabei nicht oder nur am Rande adressiert werden.
Dies umfasst beispielsweise Alternativen zu einem komplet-
ten Embargo Uber die Einflhrung einer Importabgabe auf
russisches Gas und Ol (Edenhofer und Ockenfels, 2022) oder
die Einzahlung der Einnahmen aus den Lieferungen fossiler
Energien auf ein Treuhandkonto (Biederbeck, 2022).
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Auch mittel- und langfristige Implikationen fir die Klima-
politik wurden nicht diskutiert. Obwohl Grund zur Hoff-
nung besteht, dass diese Krise den Ausstieg aus fossilen
Energietragern beschleunigen wird und die Unterstiitzung
flr die Energiewende gestiegen scheint, gibt es durchaus
Anlass zur Besorgnis. Unternehmen und Blrger:innen se-
hen zwar aktuell den Versicherungswert von Klimapolitik
fir die Energiesicherheit, wie lange dieses Bewusstsein
und die Unterstitzung allerdings bestehen bleiben, ist
durchaus nicht sicher. Dies gilt insbesondere, wenn bei
langer anhaltenden hohen Energiepreisen und Inflation
finanzielle Spielrdume enger werden. Letztlich ist die Ge-
fahr einer langerfristigen Renaissance fossiler Energietra-
ger auf internationaler Ebene nicht auszuschlieBen. Neue
ErschlieBungen fossiler Energievorkommen wiirden das
Angebot erhéhen und koénnten in der langeren Frist zu ei-
nem gewissen Lock-In fiihren. Ob es dazu kommt, wird
nicht zuletzt von den Erwartungen der férdernden und ex-
portierenden Lander abhangen — und davon, wie ernst die
eingegangenen Verpflichtungen zur Erreichung der Pariser
Klimaschutzziele genommen werden.
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Wie man die Auswirkungen eines Gasembargos berechnen kdonnte

In den Medien wird aktuell ein mégliches Embargo russi-
scher Energieimporte diskutiert. Wie kbnnte man die wirt-
schaftlichen Folgen eines Stopps russischer Erdgasim-
porte berechnen?' Eine 6konomische Analyse eines Erd-
gasembargos sollte die folgenden Fragen beantworten:

e Wie groB ist der Riickgang des (unelastischen) Erd-
gasangebots in Deutschland?

e Welcher Anteil des Rickgangs muss von der erdgas-
nutzenden Industrie absorbiert werden?

e Wie groB ist der Produktionsriickgang der direkt be-
troffenen Industriezweige, die Erdgas als wesentlichen
Inputfaktor verwenden?

e Welchen Effekt hat der Produktionsriickgang der erd-
gasnutzenden Industriezweige auf die Wertschop-
fungskette und die gesamtwirtschaftliche Produktion?

e Inwieweit kann Stabilisierungspolitik die wirtschaftli-
chen und sozialen Folgen des Lieferstopps abfedern?

Wie groB ist der Erdgasschock?

Ich betrachte das folgende Szenario: Anfang April 2022
wird ein vollstandiger Lieferstopp russischer Gasimporte
nach Deutschland umgesetzt, der mindestens ein Jahr, al-
so bis Anfang April 2023, Bestand hat. Dieser Lieferstopp
kann die Folge eines Importembargos der Europaischen
Union (EU) oder einer Entscheidung Putins (Exportembar-
go) sein. Haufig wird in der Offentlichkeit ein Lieferstopp
fir alle Energieimporte — Ol, Kohle, Erdgas — diskutiert.
Erdgas ist jedoch der Energietrager, der kurzfristig am

1 Fir die 6konomische Analyse ist es unerheblich, ob ein solcher Lie-
ferstopp durch ein Importembargo der EU oder ein Exportembargo
Russlands verursacht wird. Naturlich besteht im Hinblick auf die ge-
sellschaftliche Akzeptanz und mdgliche politische Entwicklungen ein
erheblicher Unterschied zwischen einem Importembargo und einem
Exportembargo.
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schwierigsten zu ersetzen ist und sollte daher immer se-
parat betrachtet werden. Deshalb liegt der Fokus auf dem
Lieferstopp russischer Erdgasimporte.

2021 wurden in Deutschland ca. 912 TWh Erdgas ver-
braucht, knapp die Halfte davon (430 TWh) wurde aus
Russland importiert (Agora, 2022). Im Falle eines Liefer-
stopps kdnnte ein Teil dieser 430 TWh durch zusétzliche
inlandische Produktion oder zuséatzliche Importe aus dem
nicht russischen Ausland ersetzt werden. Doch im ersten
Jahr nach dem Lieferstopp sind diese Substitutionsmog-
lichkeiten sehr begrenzt. Deutschland kann nicht einfach
die fehlenden 430 TWh auf dem ,Weltmarkt“ einkaufen,
weil kurzfristig die Transportmdéglichkeiten durch das be-
stehende Leitungsnetz und das Angebot an Fllssigerdgas
(LNG) stark begrenzt sind. In einem optimistischen Sze-
nario kénnen ca. 140 TWh der russischen Erdgasimporte
durch zusétzliche Erdgasimporte der Mitgliedsstaaten der
EU ersetzt werden (Agora, 2022)2. Damit verbleibt ein ,,De-
fizit“ von ca. 290 TWh Erdgas.

Die begrenzten Méglichkeiten, Erdgasimporte aus Russ-
land im ersten Jahr durch alternative Importe zu ersetz-
ten, widerspricht nicht der Aussage von Wirtschaftsmi-
nister Robert Habeck, dass Deutschland sich bis 2025
aus der Abhangigkeit von russischen Erdgasimporten
befreien kann. Wenn es um Erdgas geht, liegen Lichtjahre
zwischen einer einjahrigen und einer dreijahrigen Anpas-
sung. Deshalb ist es flir eine quantitative Analyse uner-
lasslich, den betrachteten Zeitrahmen préazise zu definie-
ren und dies entsprechend zu kommunizieren.

Wie verteilt sich der Erdgasschock?

Diese Uberlegungen zeigen, dass in einem optimistischen
Szenario rund 290 TWh bzw. knapp ein Drittel des Erdgas-
verbrauchs 2021 nach einem Lieferstopp fehlen wirden.
Anders gesagt: Das effektive Erdgasangebot fiir Deutsch-
land ist kurzfristig unelastisch und wiirde um ca. ein Drittel
zurlckgehen. Die Frage ist nun, wie sich der notwendige
Rlickgang des Erdgasverbrauchs von rund 290 TWh auf
die verschiedenen Bereiche verteilen wirde. Dabei spielt
der Allokationsmechanismus eine entscheidende Rolle,
der aktuell noch nicht vollstandig festgelegt ist. Erdgas
wird in Deutschland hauptséchlich in drei Bereichen ver-

2 Die Berechnungen setzen voraus, dass Deutschland eine solche
Menge in den europdischen Verhandlungen zugesprochen wird und
die zusatzliche Menge Erdgas Uber das bestehende Leitungsnetz
nach Deutschland transportiert werden kann.
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wendet (Agora, 2022): Gebdude (340 TWh), Energiewirt-
schaft (278 TWh) und Industrie ohne Umwandlungssektor
(245 TWh). Im Falle eines Stopps russischer Erdgasimporte
wird wahrscheinlich der Notfallplan (Stufe 3) fir die Erdgas-
versorgung (BMWi, 2019) in Kraft treten und auch im Som-
mer nicht aufgehoben werden. Das bedeutet, wir hatten
hinsichtlich der Energieversorgung mindestens fiir ein Jahr
eine Art ,Kriegswirtschaft” mit teilweise zentral geplanter
Gasverteilung. Der Notfallplan misste auch im Sommer
2022 aktiv sein, obwohl in den Sommermonaten das Erd-
gasangebot auch ohne russische Importe die gesamte
Energienachfrage in den drei genannten Bereichen bedie-
nen kénnte. Das hat zwei Griinde.

Eine regionale Erdgasversorgungist keineswegs gesichert,
auch wenn im Aggregat das Angebot ausreicht. Denn Erd-
gas wird Uber Leitungsnetze zu den Verbraucher:innen
transportiert, in denen Erdgas aus Norwegen oder den
Niederlanden nicht sofort das fehlende Erdgas aus Russ-
land, das hauptsachlich im Osten und Siden Deutsch-
lands genutzt wird, ersetzen kann. Zweitens mussen die
Erdgasspeicher im Sommer aufgeflllt werden, damit die
Versorgungssicherheit fir die geschiitzte Kundschaft im
Winter gewéhrleistet werden kann. Dies kann aber nur ge-
lingen, wenn bereits im Sommer das Erdgasangebot rati-
oniert wird. Die genaue Dynamik der Verteilung der Redu-
zierung des Erdgasverbrauchs im Laufe des Jahres nach
dem Lieferstopp kann nicht exakt prognostiziert werden,
aber am Ende muss der Verbrauch im Jahresdurchschnitt
um 300 TWh zurtickgehen. Zudem kénnen wir davon aus-
gehen, dass die Allokation des Gasangebots in den Berei-
chen ,Energiewirtschaft” und ,Industrie“ teilweise durch
direkte Eingriffe der Bundesnetzagentur und der Bundes-
lander erfolgen wird, wahrend im Geb&udebereich lber
Preisanstiege und Appelle die Anpassung erfolgen muss
— private Haushalte sind geschitzte Kunden.

Eine Studie von Agora (2022) hat versucht abzuschétzen,
welche kurzfristigen Einsparpotenziale existieren. In der
Energiewirtschaft kdnnen in einem ambitionierten Szena-
rio (Stufe 2) 105 TWh Erdgas kurzfristig eingespart bzw.
ersetzt werden, indem der Einsatz einiger Kraftwerke ge-
andert wird, die erneuerbaren Energien ausgebaut wer-
den und in einzelnen Erdgaskraftwerken Heizdl verwen-
det wird. Im Gebdudebereich kdnnen kurzfristig 56 TWh
durch Verhaltensénderungen (z.B. niedrigere Raumtem-
peratur), verbesserte Betriebseinstellungen (z. B. wasser-
sparende Armaturen) und Investitionen (z. B. Warmepum-
pen) eingespart werden (Stufe 2). Damit kdnnen in den
Bereichen ,Energiewirtschaft“ und ,Gebaude“ zusam-
men ca. 160 TWH Erdgas eingespart werden. Das ver-
bleibende , Defizit“ von 130 TWh muss im Wesentlichen
von der Industrie durch eine entsprechende Reduktion
des industriellen Erdgasverbrauchs absorbiert werden.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Die wirtschaftlichen Folgen des Erdgasschocks

Wir haben gesehen, dass ein Stopp russischer Erdgas-
importe das unelastische Gasangebot in Deutschland um
ca. 290 TWh (ein Drittel) reduzieren wiirde, wobei die In-
dustrie ihren Erdgasverbrauch um ca. 130 TWh (gut die
Halfte) reduzieren misste. Dies definiert den exogenen
Erdgasschock, der die Industrie im Fall eines Lieferstopps
treffen wirde. Die ndchste Frage ist, welchen Effekt die-
ser Schock auf die Produktion in den direkt betroffenen
Industriezweigen hat und in welchem MaB die Produktion
entlang der gesamten Wertschdpfungskette beeinflusst
wird. Eine in der einschlagigen Literatur Gbliche Metho-
de, eine solche Frage nach den Auswirkungen hypotheti-
scher Politikveranderungen zu beantworten, ist die Simu-
lationsanalyse auf Basis eines empirisch und theoretisch
fundierten Modells der Volkswirtschaft. Dabei hangen
Modellwahl und die Bedeutung von ,empirisch und the-
oretisch fundiert® immer von Kontext und Fragestellung
ab. Im Fall eines Stopps russischer Erdgasimporte sollten
das zugrundeliegende Modell und die empirische Analyse
die folgenden Umsténde berlicksichtigen, um fehlerhafte
Schlussfolgerungen zu vermeiden.

In Deutschland ist der Erdgasverbrauch im Industriebereich
auf funf Sektoren konzentriert: Grundstoffchemie mit 59
TWh, Metallindustrie (ohne Stahl) mit 36 TWh, Erndhrung
und Tabak mit 27 TWh, Papiergewerbe mit 19 TWh und
Glas und Keramik mit 16 TWh (Fraunhofer, 2021). Die Pro-
duktionsstruktur in diesen Industriezweigen ist durch zwei
Eigenschaften gekennzeichnet: Erstens kann Erdgas kurz-
fristig in vielen Produktionsbereichen nicht ersetzt werden.
Die kurzfristige Produktionsfunktion fiir viele Betriebe bzw.
Betriebsprozesse ist also eine Leontief-Produktionsfunktion
mit Erdgas als Inputfaktor. Zweitens stehen besonders die
Unternehmen aus den drei Wirtschaftssektoren Grundstoff-
chemie, Metallindustrie sowie Glas und Keramik am An-
fang einer komplexen Wertschdpfungskette. Ein plétzlicher
Rickgang der Produktion wirde sich durch die gesamte
Wirtschaft fortpflanzen und hétte lber die Produktionsnetz-
werke einen verstarkenden Effekt auf die gesamtwirtschaft-
liche Produktion. Eine seridse Analyse der wirtschaftlichen
Folgen eines Lieferstopps muss also die folgenden zwei
Fragen empirisch fundiert beantworten: Wie groB ist der
Anteil der Produktionsprozesse in den finf Industriezwei-
gen, in denen Erdgas kurzfristig nicht ohne nennenswerten
Produktionsriickgang ersetzt werden kann? Wie groB ist
die wirtschaftliche Verflechtung der direkt betroffenen Un-
ternehmen bzw. Industriezweige mit anderen Unternehmen
bzw. Wirtschaftssektoren? Die zweite Frage sollte im deut-
schen und européischen Kontext beantwortet werden.

Die Antwort auf die erste Frage bestimmt die wirtschaft-
lichen Verluste in den direkt betroffenen finf Industrie-
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zweigen. Dabei muss eine modelltheoretische Behand-
lung dieser Frage berilicksichtigen, dass die kurzfristige
Substitutionselastizitat der fiinf direkt betroffenen Indus-
triezweige extrem niedrig ist, wahrend fiir alle anderen
Wirtschaftssektoren eine héhere Elastizitdt angenommen
werden kann. Eine Analyse, die solche Heterogenitat der
Produktionsstrukturen vernachléssigt, wird automatisch
die wirtschaftlichen Folgen eines Lieferstopps unter-
schatzen und zu Fehldiagnosen flihren.

Die Antwort auf die zweite Frage erlaubt die Berechnung
der gesamtwirtschaftlichen Verluste unter Beriicksichti-
gung moglicher Netzwerk- bzw. Kaskadeneffekte, die ent-
lang der Wertschopfungskette entstehen. Zur Beantwor-
tung dieser Frage sind Netzwerkmodelle, wie sie in Acemo-
glu et al. (2012) entwickelt wurden und in einer empirisch
fundierten Analyse von Carvalho und Tahbaz-Salehi (2020)
auf den Fukushima-Unfall in Japan angewendet worden
sind. Die fiir den Erdgasschock in Deutschland angemes-
sene Modellversion sollte die Heterogenitét in den Produk-
tionsstrukturen beriicksichtigen, und zur Kalibrierung bzw.
Schatzung des Modells sollten die Input-Output-Tabellen
der VGR als empirische Grundlage herangezogen werden.
Dabei ist besonders darauf zu achten, dass die Produkti-
onsverflechtungen der fiinf erdgasintensiven Industriezwei-
ge realistisch abgebildet werden. Ohne diese empirische
Fundierung des Netzwerkmodells wiirde eine modellge-
stlitzte Simulationsanalyse mdégliche Kaskadeneffekte ei-
nes Erdgasembargos nicht korrekt berechnen kénnen.

In einer vielbeachteten Studie haben Bachmann et al. (2022)
eine modellgestiitzte Simulationsanalyse durchgefiihrt, die
im Prinzip den hier beschriebenen Wirkungszusammen-
hang abbilden kdnnte. Doch die Studie erflllt keines der
beiden genannten Kriterien. Konkret unterscheidet sie nicht
zwischen den Substitutionsmaoglichkeiten der erdgasnut-
zenden Grundstoffchemie und den Substitutionsmdglich-
keiten aller anderen Wirtschaftszweige (z.B. Einzelhandel)
— es wird fir alle Wirtschaftszweige eine durchschnittliche
Substitutionselastizitdt hinsichtlich Primdrenergie ange-
nommen. Zudem werden die Produktionsverflechtungen
der erdgasnutzenden Industrie (z. B. der Grundstoffchemie)
nicht separat betrachtet, sodass per Annahme die Mog-
lichkeit von Kaskadeneffekten unterschétzt wird. Anders

gesagt: Die Analyse von Bachmann et al. (2022) hat metho-
dische Schwéachen und die Ergebnisse sind entsprechend
einzuordnen (Krebs, 2022).

Fazit

Die wirtschaftlichen Folgen eines Energieembargos wer-
den aktuell in der Offentlichkeit intensiv diskutiert. Die Wirt-
schaftswissenschaften konnten einen wichtigen Beitrag
zur Debatte leisten, indem sie die Folgen eines mdglichen
Embargos auf Basis modellgestitzter Simulationen in ei-
ner Szenarioanalyse berechnen. Leider sind die aktuell zur
Verfligung stehenden makrodkonomischen Modelle nicht
geeignet, den zentralen Wirkungszusammenhang korrekt
abzubilden.® Und die einzige Studie, die diesen Wirkungs-
zusammenhang im Prinzip angemessen abbilden kbénnte,
hat methodische Schwéchen. In diesem Sinn befinden sich
die Wirtschaftswissenschaften derzeit in einer Lage ahn-
lich wie vor der Finanzkrise 2008/2009, in der die meisten
Okonom:innen und alle zur Verfiigung stehenden Modelle
die realwirtschaftlichen Auswirkungen der Insolvenz von
Lehman Brothers massiv unterschatzten.

3 Die Ergebnisse der Simulationsanalysen auf Basis dieser Modelle
werden in SVR (2022, 40) zusammengefasst.
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Abstract: In this essay, | outline a method to compute the economic impact of a sudden stop of natural gas imports from Russia. First, |
estimate the reduction in the short-run supply of natural gas for the economy and the industry sector. Second, | use model simulations
to analyse the effect of a sudden import stop on the industry sectors using natural gas and the whole economy. The model should take
into account the limited short-run substitution possibilities of the industry sectors using natural gas (chemical industry) and the value
chain linkages of these sectors with all other sectors of the economy. The recent analysis by Bachmann et al. (2022) does not satisfy
these two methodological conditions and the results should be interpreted accordingly.
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Gaslieferungen aus Russland kdnnen kurzfristig

nicht kompensiert werden

Mit jedem Tag, an dem die russische Invasion in die Ukrai-
ne andauert, mehren sich die Stimmen, die einen Boykott
russischer Energielieferungen in die EU fordern. Durch
den Verzicht auf den milliardenschweren Import von Koh-
le, Ol und Gas soll der Druck auf den Kreml weiter erhoht
und Prasident Putin zum Einlenken gebracht werden, so
sehen es die Beflirwortenden. Die Kritiker:innen, zu de-
nen auch die Bundesregierung um Kanzler Scholz und
Wirtschaftsminister Habeck zahlt, warnen vor den in ihren
Augen unkalkulierbaren Folgen eines sofortigen Import-
stopps und sehen insbesondere die Gasversorgung flr
den kommenden Winter geféhrdet.

Kurzfristig ware ein vollstandiger Verzicht Deutschlands auf
russische Energielieferungen mit enormen Folgewirkungen
verbunden, da sich weder die Einfuhr ohne weiteres durch al-
ternative Importe ersetzen lieBe noch alle Verbraucher:innen
unmittelbar ihre Energieversorgung auf einen anderen Ener-
gietrédger umstellen kdnnen. Deutschland bezieht Uber die
Halfte seines Gases und ein Drittel des Rohdls aus Russland.
Auch beim Import von Kohle ist Russland bislang der groBte
Lieferant. Ein sofortiger Stopp dieser Energieimporte wiirde
demnach die deutsche Energieversorgung erst einmal infrage
stellen. Zu untersuchen ist deshalb, inwieweit Deutschland im
Falle eines Energieboykotts kurzfristig Uberhaupt genligend
Kohle, Ol und Gas aus anderen Landern importieren kdnnte.

Ausgangslage

Deutschland hat den Abbau heimischer fossiler Energie-
rohstoffe bereits deutlich zurlickgefahren. Das betrifft
insbesondere den Abbau von Steinkohle, aber auch die
eigene Gaserzeugung. Zudem ist der Ausstieg aus dem
Braunkohletagebau bereits beschlossen. Die Wind- und
Solarenergie ist im Zuge der Energiewende deutlich aus-
gebaut worden, dennoch kam dieser Ausbau zuletzt ins
Stocken und so konnte die Abhéngigkeit von fossilen Ener-
gietragern kaum noch reduziert werden. Steinkohle, Erd-
gas, Erddl und Uran fir die bisher noch nicht abgeschal-
teten Atomkraftwerke werden nahezu ganzlich importiert.
Angesichts der ambitionierten Klimaziele des Green Deal
auf europaischer Ebene und des deutschen Klimaschutz-
gesetzes ist ein erheblicher Umbau der Energieversorgung
ohnehin erforderlich und muss deutlich an Fahrt gewinnen,
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wenn die Ziele in der festgelegten Zeit erreicht werden sol-
len. Dazu muss durch einen konsequenten Umstieg auf
erneuerbare Energien der Einsatz fossiler Energietrager
deutlich verringert werden. Doch auch wenn die beson-
ders klimasché&dliche Stein- und Braunkohle bis Ende des
Jahrzehnts weitestgehend an Bedeutung verlieren wird,
wird Mineraldl und insbesondere Gas mittelfristig noch ei-
ne zentrale Rolle in der Energieversorgung zukommen.

Verschiedene Studien, die den Pfad zur Klimaneutralitat
2045 untersucht haben, prognostizieren bis 2030 nur eine
leicht verringerte Nachfrage nach Erdgas von 6 % bis 17 %
(BCG, 2021; dena, 2021; Prognos et al., 2021). Grund dafir
ist, dass Deutschland bislang auf Erdgas als Ubergangs-
energietrdger setzen wollte, da es weniger emissionsin-
tensiv als Kohle und gleichzeitig flexibler in seiner Nutzung
als beispielsweise Atomkraft ist. Der Ausbau erneuerbarer
Energien sollte auf diese Weise durch Gaskraftwerke flan-
kiert und die Versorgungssicherheit in Zeiten geringer er-
neuerbarer Einspeisung garantiert werden. Zu Beginn des
Jahres ordnete die européische Kommission in ihrer Taxo-
nomie demnach Erdgas als ,vorlibergehend nachhaltig®
ein, was als Zugestandnis an Deutschland verstanden wer-
den kann, das in wenigen Jahren sowohl aus der Atomener-
gie als auch aus der Kohlenutzung aussteigen méchte.

Aktuelle Situation

Russland ist Deutschlands wichtigster Energielieferant.
Sollten die von dort bezogenen Mengen nicht mehr zur
Verfligung stehen, gilt es in kiirzester Zeit flr Ersatz zu
sorgen. Wie schnell dies gelingen kann, hangt dabei
nicht nur von den verfligbaren Angebotsmengen auf den
Weltméarkten, sondern auch von der energietragerspezifi-
schen Transport- und Speicherinfrastruktur ab.
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Die Importe von russischer Steinkohle, die zuletzt etwa 45 %
der Gesamtimporte ausmachten, kénnten nach Einschatzung
der Bundesregierung und des Vereins der Kohlenimporteure
innerhalb weniger Monate vollstédndig ersetzt werden. Durch
die geringeren Anforderungen an Transport und Speicherung
lassen sich kurzfristig zusétzliche Mengen aus Landern wie
den USA, Kolumbien oder Australien beziehen. Fir Steinkoh-
le gibt es einen ausreichend groBen Weltmarkt, zudem kén-
nen unterschiedliche Steinkohlequalitdten gemischt werden.

Mineraldl, das im Jahr 2021 zu 34 % aus Russland importiert
wurde, ware dagegen kurzfristig deutlich schwieriger zu er-
setzen, obwohl sich bereits einige Veranderungen auf dem
globalen Olmarkt bemerkbar machen. So ist eine Preisdif-
ferenz von Gber 20 US-$ pro Barrel zwischen russischem Ol
und qualitativ vergleichbaren Produkten entstanden. Daher
kann bereits jetzt ein Riickgang in der Nachfrage nach rus-
sischem Rohél beobachtet werden. Russisches Ol lasst sich
allerdings insbesondere an den Raffineriestandorten, die zu
Zeiten der Sowjetunion an das russische Pipelinenetz ange-
schlossen wurden, kurzfristig schwierig ersetzen. Die Folgen
eines Olembargos wiirden sich daher zunachst vor allem in
den ostdeutschen Bundesldndern bemerkbar machen. Ins-
gesamt kommt rund ein Viertel der europaischen Olimporte
nach Mittel- und Osteuropa durch die Druschba-Pipeline.

Noch kritischer als bei Steinkohle und Mineraldl ware die
Situation im Falle eines Energieboykotts bei der Versorgung
mit Erdgas. Russische Gaslieferungen deckten in den
vergangenen Jahren mehr als die Hélfte des deutschen
Bedarfs und knapp 40% der europédischen Nachfrage,
einzelne Lander im Baltikum und Osteuropa beziehen
ihr Gas sogar fast ausschlieBlich aus Russland. Die drei
wichtigsten Pipelinerouten fiir russisches Gas in den Westen
waren bisher Nord Stream 1, die JAMAL-Leitung Uber
WeiBrussland und Polen und der Ukrainekorridor. Davon
abgesehen bestehen in Europa Pipelineverbindungen nach
Norwegen, Nordafrika und Aserbaidschan. Zusammen
wurden Uber die verschiedenen Pipelines im Jahr 2021 etwa
80 % des europaischen Gasbedarfs gedeckt. Weitere 20 %
wurden als Flissiggas (LNG) per Schiff importiert und an
dafiir vorgesehen Terminals wieder regasifiziert. Besonders
gefragt war Flissiggas in Ladndern wie Spanien, Portugal
oder Frankreich. Wirden die russischen Gaslieferungen
ausbleiben, misste zum einen Uber die bestehenden
Pipelines und zum anderen Uber Flissiggasimporte ein
GroBteil des bisherigen Bedarfs ersetzt werden.

Wie koénnte russisches Gas ersetzt werden?

Norwegen, nach Russland immerhin der zweitgroB-
te Gaslieferant Deutschlands, hat bereits angeklindigt,
seine Produktionskapazitdten kurzfristig nicht erhdhen
zu kdnnen. Auch Algerien, der mengenméaBig wichtigste

Lieferant aus Nordafrika, hat zwar grundsatzlich Inter-
esse signalisiert in einigen Jahren mehr zu liefern, doch
flr die nachsten, besonders kritischen ein bis zwei Win-
ter kann hier nicht mit nennenswerten Ersatzlieferungen
gerechnet werden. Die bestehende Pipeline aus Aserbai-
dschan Uber die Tirkei nach Europa weist eine geringe
Grundkapazitat aus, die selbst bei voller Auslastung im
Vergleich zu den zu ersetzenden Mengen vernachlassig-
bar erscheint. Insgesamt sind die Mdglichkeiten, ausblei-
bende Gaslieferungen aus Russland durch eine Erhéhung
nicht russischer Pipelineimporte zu kompensieren, damit
stark begrenzt. Die Internationale Energieagentur schatzt
in diesem Zusammenhang, dass vermehrte Importe tGber
nicht russische Pipelines zusammen mit einer erhéhten
Produktion innerhalb der EU im nachsten Jahr lediglich
um bis zu 10 bem (billion cubic metres) gesteigert werden
kénnten, ein Flinftel der bislang allein tiber Nord Stream 1
bezogenen Mengen (IEA, 2022).

Mit dem Wissen um die begrenzten nicht russischen Pipe-
linekapazitaten konzentriert sich die aktuelle Diskussion
vor allem auf einen verstérkten Import von Flissiggas. Da
Deutschland bislang kein eigenes LNG-Terminal betreibt,
kommt nur eine Nutzung freier Kapazitaten der europdischen
Nachbarléander infrage. Diese waren im Durchschnitt der
vergangenen Jahre zu weniger als der Halfte ausgelastet,
sodass rein nominell ein GroBteil der russischen Gasliefe-
rungen durch LNG kompensiert werden kénnte. Das Prob-
lem: Die freien Kapazitdten an den europdischen Terminals
geben keine Auskunft darliber, ob der ohnehin enge LNG-
Weltmarkt eine steigende europdische Nachfrage liberhaupt
bedienen kénnte. Knapp 80 % der globalen Fliissiggasmen-
gen sind zudem bereits Uber langfristige Vertrage gehandelt.
Wie stark Produzenten wie die USA oder Katar kurzfristig ih-
re Produktion ausweiten kénnen, ist ebenfalls unklar. Derzeit
senden diese Lander allerdings bereits positive Signale.

Das weitaus gréBere Hindernis beim Import von LNG kommt
allerdings erst nach dem Seetransport und der Regasifizie-
rung an den Terminals zum Tragen und besteht in der unzu-
reichenden Infrastruktur zur Weiterverteilung des vor allem
in den Hafen Sud- und Westeuropas anlandenden Fllssig-
gases. In Spanien stehen knapp 40 % der europdischen Re-
gasifizierungskapazitaten, die zudem im vergangenen Jahr
nach Berechnungen des Briisseler Think Tanks Bruegel zu
weniger als einem Drittel ausgelastet waren (McWilliams
et al., 2022). Auf diese Weise ergaben sich freie Importka-
pazitéaten von etwa 500 TWh pro Jahr, mit denen nominell
ein Drittel der russischen Lieferungen kompensiert werden
kénnte. Von Spanien fiihren allerdings nur zwei Pipelines
weiter nach Frankreich, deren Kapazitat bei gerade einmal
etwa 80 TWh liegt (entsog, 2021). Ein im Raum stehendes
Pipelineprojekt in den Pyrenéen (,Midcat”) wirde diese Ka-
pazitat im Falle eines Baus zumindest etwas erhdhen, dirfte

Wirtschaftsdienst 2022 | 4



allerdings friihestens in drei bis fiinf Jahren fertig sein und
ist damit kurzfristig keine Alternative. Alternative Mdglich-
keiten zum Abtransport des LNG aus Spanien nach Mittel-
und Osteuropa gibt es bislang nicht. Dennoch wird der ibe-
rischen Halbinsel perspektivisch eine wichtigere Rolle in der
européischen Gasversorgung zukommen, denn hier gibt es
nicht nur die groBten europdischen LNG-Kapazitaten, son-
dern auch Anschliisse an Gaspipelines aus Nordafrika.

Wie kann der Gasverbrauch reduziert werden?

Vor dem Hintergrund eines moglichen Importstopps und
der zumindest kurzfristig begrenzten Substitutionspoten-
ziale durch Pipelines und LNG in den kommenden Wintern
ricken verbrauchsseitige Anpassungsmaoglichkeiten in den
Blickpunkt. Da die Warmeversorgung der privaten Haushalte,
Krankenh&user und sozialen Dienste geschitzt ist und somit
prioritér gewahrleistet wird, werden vor allem die Energiewirt-
schaft und die Industrie die Hauptlast moglicher Gasengpas-
se tragen mussen. Aufgrund des bisher geringen Anteils von
Erdgas in der Stromerzeugung und der umfangreichen Ver-
fugbarkeit von Kohlekraftwerkskapazitaten auf dem Strom-
markt als auch in der Reserve, konnte der Gasbedarf in der
Stromerzeugung deutlich einfacher substituiert werden als
in der Warmeversorgung. Die Ausnahme hierbei stellen Gas-
kraftwerke dar, die Uber Kraftwarmekopplung parallel zur
Stromerzeugung in ein Fernwarmenetz einspeisen.

In der Industrie wird Erdgas nicht nur zur Warmeerzeugung,
sondern auch stofflich genutzt, vor allem in der Grundstoff-
chemie. Ein Ausbleiben russischer Gaslieferungen hatte
demzufolge dort enorme Folgen. Bereits seit einigen Monaten
kénnen aufgrund der stark gestiegenen Energiepreise Pro-
duktionsdrosselungen, beispielsweise in der Ammoniak- und
Aluminiumherstellung, beobachtet werden. Da beim GroBteil
der industriellen Prozesse kurzfristig keine Substitutionsmog-
lichkeiten zur Verfligung stehen, wiirde eine Unterversorgung
mit Gas zur Abschaltung von Anlagen fiihren. Der Bundesver-
band der Energie- und Wasserwirtschaft (2022) schatzt das
kurz- bis mittelfristige Substitutionspotenzial von Erdgas in
der Industrie auf knapp 8 %. Die héchsten Potenziale werden
mit gut 13 % in der Erndhrungs- und Tabakindustrie gesehen.
Beim groBten Gaskunden, der Grundstoffchemie, lagen diese
bei nur 4%. Ein Ausfall der Gasimporte aus Russland hatte
demnach massive Ausfélle der Produktion zur Folge. Durch
die engen Verflechtungen der Lieferbeziehungen wéren zu-
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dem auch Unternehmen betroffen, die selbst nur einen gerin-
gen oder gar keinen Gasbedarf haben, aber auf entsprechen-
de Vorprodukte angewiesen sind (Kolev, 2022).

Welche Handlungsoptionen hat die Politik?

Die Politik steht vor der schwierigen Entscheidung, die Fol-
gen eines Lieferembargos von russischen Energieimporten
auf die deutsche und européische Gasversorgung abzuwa-
gen. Weil ausbleibende Gaslieferungen aus Russland kurz-
fristig nicht kompensiert werden kdnnten, ist die Gasversor-
gung in den nachsten Wintern nicht gesichert. Bereits jetzt
spuren alle Verbraucher:innen die hohen Energiepreise. Da
Haushalte und soziale Einrichtungen bei der Gasversorgung
priorisiert werden, ware im Falle einer Unterversorgung vor
allem die Industrie betroffen. Dies wiirde mit Produktions-
ausfallen, Kurzarbeit und sogar der SchlieBung von Betrie-
ben einhergehen. Die abwartende Haltung der Bundesregie-
rung ist daher nachvollziehbar, gerade im Hinblick auf einen
vermutlich irreversiblen Verzicht auf russische Gasimporte.

Mit Blick auf die mittel- bis langfristige Diversifizierung der
Energiequellen ist eine starkere Kooperation der EU-Mit-
gliedstaaten sinnvoll. Das gilt nicht nur flr den europawei-
ten Ausbau der erneuerbaren Energien und einer entspre-
chend leistungsfahigen Transportinfrastruktur, sondern
gerade auch fiir den gemeinsamen Import von Flissiggas,
grinem Wasserstoff und synthetischen Energietrégern.
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Energieversorgungsrisiken, Energiepreiskrise und
Klimaschutz erfordern gemeinsame Antworten

In den vergangenen zwei Jahren hat sich die Welt ver-
andert und vermehrt beherrschen Krisen das Bild. Jahr-
zehntelange Gewissheiten gelten nicht mehr, Risiken und
Unsicherheiten nehmen zu, die Herausforderungen wer-
den immer komplexer und erfordern gleichzeitig immer
schnelleres und konsequenteres Handeln.

Was kénnen und was mussen wir aus den aktuellen Krisen
lernen? Wir missen lernen, dass wir ein erhohtes MaB an
Sensibilitat gegentliber potenziellen Risiken brauchen und
da, wo notwendig und mdglich, Vorsorge treffen missen
und zwar auch dann, wenn dies finanzielle und struktu-
relle Vorleistungen erfordert. Nach der Coronapandemie
ist die zugespitzte geopolitische Lage in Bezug auf die
Erdgasversorgung Uberraschend, aber mit groBer Macht
auf die Agenda gekommen, das heiBt, ohne dass die
Entscheidungstréager:innen in Politik und Wirtschaft sowie
die Verbraucher:innen darauf wirklich vorbereitet gewesen
sind - nicht zuletzt vor dem Hintergrund jahrzehntelan-
ger zuverlassiger Lieferungen (auch zu Zeiten des Kalten
Krieges). Was im letzten Quartal des Jahres 2021 mit ei-
nem auf verschiedene Effekte' zurlickzufiihrenden, dras-
tischen Anstieg der Energiepreise anfing (der Gaspreis
ist bei Vertragsverlangerungen oder Neuvertrdgen fir

1 Dies betrifft u.a. eine weltweit erhéhte Nachfrage nach Erdgas auf-
grund positiver Konjunkturentwicklung, ein kaltes Frihjahr 2021, ei-
nen zunehmenden Einsatz von Erdgas in der deutschen Stromversor-
gung zum Ausgleich des rlicklaufigen Beitrags erneuerbarer Energien
im vergleichsweise sonnen- und windarmen Jahr 2021, einen Anstieg
des CO,-Preises, eine zunehmend auch im Jahr 2021 schon ange-
spannte politische Lage sowie zeitweise steigende Stromexporte
nach Frankreich aufgrund des Ausfalls eines signifikanten Anteils der
franzdsischen Kernkraftwerke.
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Haushaltsverbraucher:innen im Verlauf des Jahres 2021
um 83 % von 6,47 Cent pro Kilowattstunde auf durch-
schnittlich 11,84 Cent pro Kilowattstunde gestiegen wie
Abbildung 1 zeigt), kumulierte mit dem Krieg Russlands
gegen die Ukraine in Bezug auf die Energieversorgung in
eine Situation, in der geopolitische Risiken das Bild be-
stimmen. Hiermit verbunden waren weitere drastische
Preisaufschlage beim Energietrdger Gas. So stieg der
Gaspreis am niederlandischen Handelsplatz TTF — dem
wichtigsten Index fir die EU — am 2. Marz 2022 von 122
Euro pro Megawattstunde am Vortag auf 166 Euro pro
Megawattstunde - also um mehr als ein Drittel an einem
Tag. Der zwischenzeitliche Tageshdchststand lag sogar
bei 195 Euro pro Megawattstunde, was einem Preisan-
stieg um knapp 60 % gegenliber dem Vortag entspricht.

Fir den Umgang mit der Energieversorgungs- und Energie-
preiskrise sind L&sungen und ein dauerhaft tragféhiger
Ausweg notwendig. Gleichzeitig ist aber auch klar, dass
diese Lésungen nicht zu Lasten der Klimaschutzziele ge-
hen dirfen — um nicht mit einem Beitrag zur Lésung der
einen Krise, eine andere, die Menschheit ebenso bedro-
hende Krise sich weiter zuspitzen zu lassen. Anders ausge-
driickt: Die jetzt anstehenden Entscheidungen missen ent-
sprechend aus einer ganzheitlichen Perspektive getroffen
werden. Lock-in-Situationen und Pfadabhangigkeiten sind
zu vermeiden, die fir das Klima in eine Sackgasse fiihren.

Umgekehrt ist fir die Zukunft vor diesem Hintergrund
aber auch klar: Es bedarf eines generellen Risikochecks
fir die zentralen Energiewende- und Klimaschutzstrate-
gien und -pfade. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die
Sicherheit der Bereitstellung von Energietragern, aber
flr ein Industrieland wie Deutschland sowie in ganz ent-
scheidender Weise fir die Versorgung mit Grundstoffen
fur die Industrie. Hinzu kommt nicht zuletzt die Notwen-
digkeit einer hinreichenden und sicheren Verflgbarkeit
von Rohstoffen, wie etwa Seltene Erden, fir die Herstel-
lung zentraler Klimaschutztechnologien oder stabile Be-
zugsstrukturen fir zentrale Komponenten und Produkte.
In diesem Sinne gilt es beispielsweise zu Uberlegen, ob
die weitgehende Abhé&ngigkeit vom Import von Photovol-
taikmodulen aus China den Anforderungen gerecht wird
oder im stéarkeren MaBe wieder auf eine heimische Pro-
duktion gesetzt werden sollte. Dabei geht es nicht darum,
vollstandig autarke Strukturen aufzubauen, sondern Ver-
letzlichkeiten und Risiken zu reduzieren oder sich dieser
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Abbildung 1
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Entwicklung der Erdgaspreise (Neuvertrage) fiir Haushalte in Mehrfamilienhdusern in Deutschland

Zahlen fur 2022 entsprechen dem Niveau zu Beginn des Jahres
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Quellen: BDEW (2021a, 2021b, 2022).

in jedem Fall bewusst zu sein. Neben der Diversifikation
von Bezugsstrukturen und einer verstarkten heimischen
Produktion kann auch der Ubergang der heute nach wie
vor stark linear gepréagten Produktionsstrukturen auf zir-
kulére Strukturen (Circular Economy) einen wesentlichen
Beitrag zur Risikominderung leisten.

Vor diesem Hintergrund sollen nachfolgend einige grund-
legende Fragestellungen diskutiert werden. Der Schwer-
punkt der Fragestellungen liegt dabei auf dem Umgang
mit der angespannten Versorgungssituation mit Erdgas.

Energieversorgungssicherheit erhéhen

In den verschiedenen Sektoren bestehen eine unter-
schiedliche Abhangigkeit und unterschiedliche Reakti-
onsfahigkeiten, kurzfristig Alternativen zum Einsatz von
Erdgas zu finden. Im Bereich Industrie und Warmeversor-
gung von Geb&uden, die beide einen ganz erheblichen
Teil der Erdgasnachfrage ausmachen? (vgl. Abbildung
2), beziehen sich diese vor allem auf den Ubergang zu
energieeffizienten Stromanwendungen, Energieeffizienz-
steigerungen und ein starkeres MaB an energiebewuss-
tem Verhalten. Im Bereich der Stromerzeugung besteht
neben effizienter Stromnutzung und dem Ausbau der
erneuerbaren Energien kurzfristig die Moglichkeit, auf
Kohlekraftwerke auszuweichen - verbunden mit dem
Nachteil deutlich héherer CO2-Emissionen. Hinzu kom-

2 Insgesamt betrug der auf Gase entfallene Endenergieverbrauch 2020
im Bereich der Haushalte (primar fur die Warmebereitstellung) 254
Terawattstunden (TWh), im Bereich der Industrie 227 TWh und im Be-
reich Gewerbe, Handel und Dienstleistungen 98 TWh.
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men Mdglichkeiten durch MaBnahmen auf der Seite von
Gasbeschaffung und Gasbewirtschaftung potenzielle Li-
cken zu schlieBen.

Grundsétzlich muss eine Lehre flr die Politik aus der
kritischen Versorgungsphase sein, die Bemuhungen im
Bereich Energieeffizienz, vor allem auch Stromeffizienz,
die in den vergangenen Jahren eher stiefmutterlich be-
trachtet worden sind, zu starken, und den Ausbau erneu-
erbarer Energien noch einmal deutlich zu forcieren. Denn
diese beiden Strategien dienen sowohl dem Klimaschutz
als auch der Verringerung unserer Abhangigkeit von Gas,
Ol und Kohle. Zudem sind mittlerweile nicht nur viele
EnergieeffizienzmaBnahmen, sondern auch die erneuer-
baren Energien kostengunstiger als neue Energieversor-
gungsoptionen aus fossiler Energie. Dies gilt auch im Ver-
gleich zu der Errichtung neuer LNG-Terminals.

Maoglichkeiten bei der Warmeversorgung

Mit Blick auf die kurzfristige Handlungsebene kommt ei-
nem in der derzeitigen kritischen Situation sofort die Re-
aktion in Japan auf die Kernkraftwerksunfalle in Fukushi-
ma in den Sinn. Dort ist es durch umfangreiche MaBnah-
men gelungen, den Energie- und vor allem den Strom-
bedarf signifikant (zumindest fiir eine Ubergangszeit) zu
verringern?® — allerdings ausgehend von einem sehr hohen
Niveau. Dafiir hat sich der Begriff Setsuden eingepragt.
Wikipedia (2022) schreibt dazu:

3 In der Region Tokio konnte die Spitzenlast um 10 % bis 15 % gesenkt
werden (Lindner, 2017).
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Abbildung 2

Erdgasabsatz und jeweilige Anteile von Erdgas und Erdélgas im Endenergieverbrauch

Anteil Erdgas
am Endenergie-

verbrauch
Verkehr Verkehr
2 TWh 0,4 %
Fernwarme Fernwérme
79 TWh 43,8 %
Gewerbe, Handel, Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen Dienstleistungen
7%
Stromversorq_t\:/r\';g Stromversorgung
139 TWh 10,5 %
Haushalte Haushalte
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Industrie Industrie
337 TWh 30,7 %

Anteil Erdgas
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Industrie
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2010
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Quellen: eigene Darstellung auf Basis der statistischen Daten von BDEW (2021a), BDEW (2021b) und AGEB (2021).

Setsuden war eine nationale Bewegung in Japan, um
die japanische Offentlichkeit zu ermutigen, in den (tra-
ditionell wegen der hohen Klimatisierung verbrauchsin-
tensiven) Sommermonaten 2011 Strom zu sparen und
einen insgesamt energiesparenden Lebensstil an-
zunehmen. Die Bewegung begann im Juli 2011, um
Stromausfalle im Sommer aufgrund von Stromknapp-
heit in Ostjapan zu verhindern.

Auch in Deutschland gibt es aktuell einige Mdglichkei-
ten, die schnell zu einer Minderung des Gas- und Ol-
verbrauchs fiihren kdnnen. In Deutschland ist die Ab-
hangigkeit von Importen aus Russland besonders hoch:
Deutschland deckt aktuell etwas mehr als 50 % seines
Erdgasverbrauchs Uber Importe aus Russland, zudem
etwa 30% des Olbedarfs. Dies betrifft z.B. die Warme-
versorgung in Gebauden. Energiebewusstes Verhalten,
angeregt durch eine breite Informations- und Mitmach-
kampagne ,Intelligentes Heizen und Liften® von Bund,
Lédndern und Kommunen koénnte kurzfristig einen Bei-
trag leisten. Schatzungen zufolge lieBen sich im Prinzip
10 % bis 15% des Heizenergiebedarfs einsparen, wenn
wir in den Gebduden energiebewusster heizen und IGf-
ten wirden. Denn gerade durch ineffizientes Kippliften
— bei gedffneten Thermostaten — geht viel Energie ver-
loren. Zu energiebewusstem Verhalten gehort auch, auf
das Heizen von Rdumen zu verzichten, die kaum genutzt

werden, sowie auf eine Absenkung der Raumtemperatur
zu setzen, die in vielen Haushalten auf ein zu hohes Ni-
veau eingestellt ist — das heif3t, dass es hierdurch nicht zu
KomforteinbuBen kommen muss. Schon eine Reduktion
um 1 Grad Celsius wiirde nach Berechnungen der Inter-
nationalen Energieagentur (IEA) europaweit zu einer Re-
duktion des Gasverbrauchs von rund 10 Mrd. cbm oder
umgerechnet 3,5 % fihren.

Vermutlich wird zumindest ein Teil der oben genannten
MaBnahmen in den Haushalten bereits rein preisgetrieben
ohnehin umgesetzt, obwohl wir wissen, dass die Preise-
lastizitdt aufgrund vielfaltiger Hemmnisse im Gebéaude-
aber auch im Verkehrssektor eher gering ist. Wie Tabelle
1 zeigt, wird die Preiselastizitdt im Raumwé&rmebereich
auf -0,2 geschatzt. Das heiBt, dass der Energiebedarf bei
einer Preiserhéhung um 10% um etwa 2 % zurlickgeht.
Entsprechend wird es von der weiteren Entwicklung und
Dauerhaftigkeit der Energiepreise abhangen, wie viel sich
allein tber den Markt regeln wird.

Wie sieht es mit den mittelfristigen Handlungsmaoglich-
keiten aus? Mit Blick auf den nachsten Winter und da-
nach werden die erwartbaren Preiseffekte allein nicht
ausreichen, um die Versorgungssicherheit sicherzustel-
len. Insofern sind nachfrage- wie angebotsseitig weitere
MaBnahmen notwendig. Dies betrifft auf der Nachfra-
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Tabelle 1
Preiselastizitaten der Nachfrage

Anwendungs- Energie- Preis-
zweck trager elastizitat
Private Haushalte Raumwarme Heizdl leicht -0,2
Erdgas -0,2
Strom -0,2
Warmwasser Heizdl leicht -0,05
Erdgas -0,05
Strom -0,05
Elektrogeréte Strom -0,025
Gewerbe, Handel, = Raumwarme Heizdl leicht -0,2
%zﬂ;ﬂeistungen Erdgas 0.2
Strom -0,2
Transport und Transportund Benzin -0,25
Mobilitat Mobilitat Diesel -0.05

Quellen: Prognos (2013), auf Basis von Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie (2011).

geseite unter anderem ein schnelles und konsequentes
Wechseln von Gas zu Strom im Bereich der Warmean-
wendungen - also elektrische Warmepumpen in Gebau-
den. Ahnliche Méglichkeiten ergeben sich auch in der
Industrie, die hier nicht detaillierter behandelt werden
kann, die aber ebenfalls groBe Mengen an Gas abnimmt.
Elektrodenkessel und Hochtemperatur-Wérmepumpen
kénnen hier Gasanwendungen ersetzen.

e eine Sanierungsoffensive im Gebdudebestand in Ab-
hangigkeit und der zeitlichen Reihenfolge der Warme-
dadmmstandards der Gebdaude. Individuelle Sanie-
rungsfahrplane werden hierbei eine zentrale Rolle
spielen missen. Warmedadmmung spart zudem auch
Kosten bei der Umstellung auf Warmepumpen, denn
sie ermdglicht, mit den niedrigeren Temperaturen der
Warmepumpenheizung die Geb&ude zu erwarmen.
Sonst missten oft gréBere Heizkdrper oder eine FuB-
bodenheizung eingebaut werden.

e eine Ausweitung der Nah- und Fernwarmeversorgung,
die parallel von fossilen auf erneuerbare Energien — al-
so auf Solarthermie, Geothermie, GroBwarmepumpen,
beziehungsweise industrielle Abwarme - umgestellt
werden muss.

Eine derartige Entwicklung ist kein Selbstganger, son-
dern erfordert ein mutiges Konzept des ,Forderns und
Forderns®, rasches und konsequentes Handeln der be-
troffenen Akteur:iinnen und eine geschlossene gesell-
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schaftliche Unterstlitzung. Hinzu kommt eine Konzent-
ration verfligbarer Kapazitdten (unter anderem im Hand-
werk) in strategisch relevanten Bereichen (z.B. mehr
SanierungsmaBnahmen statt VerschénerungsmaBnah-
men, die flr eine gewisse Zeit warten kénnen) und die
Flankierung mit unterstitzenden Prozessen, wie etwa
Qualifizierungs- und Ausbildungsoffensive. Dienstleis-
tungsangebote wie One-Stop-Shops, die Komplettan-
gebote flr Gebaudesanierung machen und die schnelle
Einfllhrung innovativer Technologien wie das serielle
Sanieren sind weitere wichtige Grundvoraussetzungen
fr die substanzielle Rickflihrung des Energiebedarfs in
Gebauden.

Nachfolgende Aufzahlung beschreibt ein Sechs-Punkte-
Sofortprogramm fir die Warmewende (Thomas et al.
2022), mit dem es moglich erscheint, in die beschleunigte
Umsetzung zu gehen und schon bis 2035 die Warmever-
sorgung der Gebaude in Deutschland vollsténdig auf er-
neuerbare Energien umzustellen:

1. Ein Ausstiegsgesetz fiir OI- und Gasheizungen. Die
Autoren schlagen vor, bis 2024 ein Verbot des Neuein-
baus von Erdgas- und Olheizungen zu erlassen sowie
einen Stufenplan fir ein Betriebsverbot einzuflihren: ab
2027 fur alle Anlagen, die vor 2000 eingebaut wurden,
ab 2030 fir alle Anlagen, die vor 2010 eingebaut wur-
den und dann fur alle verbleibenden bis 2035.

2. Ein Forderprogramm fir zukunftsfahige Gebdudewar-
me in Einzelanlagen mit dem Ziel, bis 2035 12 Mio.
neue Warmepumpen zu verbauen und eine Gesamtfla-
che von Solarthermieanlagen von 70 Mio. Quadratme-
tern zu erreichen.

3. Eine Pflicht zur energetischen Sanierung fir ineffiziente
Gebaude mit 6kologischen Kriterien. Dazu schlagen die
Autoren vor, dass alle Gebaude in den Effizienzklassen
E und H bis 2030 die Klasse D erreicht haben mussen,
danach alle Gebdude bis 2035 die Klasse C und bis
2040 die Klasse B. Dabei untersttitzen soll der indivi-
duelle Sanierungsfahrplan. Allein der Einbau einer War-
mepumpe ermogliche nach aktuellem Recht bereits ei-
ne Verbesserung um zwei bis drei Effizienzklassen.

4. Ein Forderprogramm zur energetischen Sanierung von
jahrlich mindestens 3% des Gebdudebestands mit
Okologischen Kriterien.

5. Ein Erneuerbare-Warmenetze-Gesetz. Dieses soll fest-
schreiben, dass das Warmenetz bis 2035 vollstandig
dekarbonisiert ist, dass leitungsgebundene Warme
ausgebaut wird und die Entwicklung hin zu Niedertem-
peratur-Wéarmenetzen geht.
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6. Ein Forderprogramm flr zukunftsfahige Warmenet-
ze. Dieses soll entsprechend der Ausbauziele im
Erneuerbare-Warmenetze-Gesetz gestaltet werden
und unter anderem den Umbau auf Niedertempe-
ratur férdern sowie ,,grine“ Warmeerzeugung und
-einspeisung.

Moglichkeiten im Stromsektor

Welche Mdglichkeiten ergeben sich im Stromsektor, in
dem heute auch viel Gas zum Einsatz kommt* und in
dem Gas bisher als wichtige Briickentechnologie und
komplementare Stromerzeugungsoption zum Ausgleich
des schwankenden Angebots von Strom aus Wind- und
Sonnenenergie verstanden wird?

Die in Deutschland installierten Stein- und Braunkoh-
lekraftwerke sind derzeit nicht vollstdndig ausgelastet.
Zudem befindet sich eine Vielzahl von Kraftwerken in
der sogenannten Reservehaltung. Hierdurch ergibt
sich eine kurzfristige Moglichkeit, die Verstromung von
Erdgas zu ersetzen, sofern die Erdgaskraftwerke nicht
zur Versorgung von Fernwarmesystemen zum Einsatz
kommen. Dass diese Méglichkeit nicht rein theoreti-
scher Natur ist, zeigen die Entwicklungen im Jahr 2021:
In dem Jahr hat sich der Anteil der Kohle an der Strom-
erzeugung gegenutber dem Vorjahr sehr deutlich im Zu-
ge des Anstiegs der Erdgaspreise erhoht — trotz der ho-
hen CO,-Preise. Verbunden war diese Entwicklung mit
dem Nachteil deutlich héherer CO,-Emissionen. Diese
Verlagerung im Stromerzeugungsmix wird sich 2022
fortsetzen. Hintergrund sind dabei vorrangig die Preis-
effekte am Markt und weniger eine etwaige physische
Verknappung von Erdgas.

Inwieweit die Verschiebung in der Stromerzeugungs-
struktur anhélt, hangt von verschiedenen Faktoren ab.
Aus Sicht des Klimaschutzes ist sie nicht gewlnscht.
Insofern ist gut zu wissen, dass sich mittel- und langer-
fristig eine ganze Reihe von Mdglichkeiten ergibt, Koh-
le durch klimavertraglichere Optionen zu ersetzen und
damit auch an dem von der Bundesregierung fiir 2030
geplanten Kohleausstieg festhalten zu kénnen. Dies wird
aber nur dann gelingen, wenn substanzielle MaBnahmen
in folgenden Bereichen greifen:

e Drastisch beschleunigter Ausbau erneuerbarer Ener-
gien fir die Stromerzeugung (unter anderem durch
eine deutliche Verringerung der Planungs- und Ge-
nehmigungszeiten und eine gegentlber heute breitere
gesellschaftliche Akzeptanz). Die verstarkte endener-
gieseitige Umstellung auf Stromanwendungen (Erho-

4 ImJahr 2020 waren es 171 Terawattstunden.

hung der Flexibilitdt durch Sektorenkopplung) kann
dabei im Verbund mit Speichersystemen helfen, die
Fluktuationen der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien abzupuffern.

e Eine Umstellung von kohle- aber auch erdgasbasier-
ten Heizkraftwerken auf griine Fernwarme (durch die
Einbindung von solarthermischen Kollektorsystemen,
Geothermie, industrielle Abwarme, thermische Mdll-
verwertungsanlagen, Warmepumpen).

e Flankierend dazu eine Energie-/Stromeffizienzoffen-
sive, die bei den traditionellen Stromanwendungen,
wie bei ,weiBer Ware® (elektrische (Klichen-)Gerate)
in Haushalten, Motoren und Antrieben wie Pumpen
in der Industrie, zu einer verringerten Nachfrage nach
Strom flhrt.

Schnellerer Ausbau erneuerbarer Energien (vor allem
Photovoltaik und Windenergie) sowie verstarkte Ener-
gie- und Stromeffizienzbemihungen sind jetzt das Ge-
bot der Stunde, damit der negative Klimaeffekt nicht zu
groB wird. Im Unterschied dazu wird die Kernenergie in
Deutschland keinen sinnvollen Beitrag zur Substitution
der Erdgasverstromung leisten kdnnen. Die noch lau-
fenden drei Kernkraftwerke sind (in ihren Wartungszyk-
len und der Brennstoffbevorratung) seit langem auf ein
Abschalten Ende 2022 ausgelegt und mussten entspre-
chend ertilichtigt werden, um bei annehmbaren Sicher-
heitsbedingungen langer laufen zu kénnen, was wiede-
rum Geld aber auch Zeit kostet. Neue Kernkraftwerke
sind in Deutschland aus Griinden der gesellschaftlichen
Akzeptanz nicht umsetzbar. Sie wirden aufgrund der
langen Planungs- und Genehmigungszeiten aber ohne-
hin deutlich zu spat kommen und waren — wie die gerade
in der Umsetzung befindlichen Projekte in Frankreich,
Finnland und GroBbritannien zeigen — auch energiewirt-
schaftlich aufgrund der hohen Kosten nicht sinnvoll.

Moglichkeiten auf der Seite der Gasbeschaffung

Begleitet werden miissen die nachfrageseitigen MaB-
nahmen durch Veranderungen auf der Angebotsseite
wie unter anderem:

e eine Uberpriifung der Méglichkeiten, um die heimi-
sche Gasforderung zu erhdhen (derzeit kann Deutsch-
land nur rund 5,2 % des eigenen Bedarfs durch eige-
ne Vorkommen decken) unter Berlicksichtigung der
geologischen Potenziale aber auch der 6kologischen
Grenzen, das heif3t, kein Einstieg in Fracking-Gas.

e eine weitere Diversifizierung der Gasimportstrome
(soweit moéglich Erhéhung des Bezugs aus den Nie-
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derlanden® und Norwegen, Aufbau und Ausweitung
von LNG-Bezugs- und Verarbeitungsstrukturen durch
eigene Terminals mit der Mdéglichkeit, diese auf Was-
serstoff umzustellen, um einen fossilen Lock-in zu ver-
meiden®, sowie den Bezug von LNG aus Landern wie
den USA, Agypten und Katar.

e ein konsequenteres Gasspeichermanagement (mit der
Vorgabe von Mindestflllstdnden in kritischen Zeiten).

e einen deutlich beschleunigten Aufbau einer griinen
Wasserstoffinfrastruktur, um spatestens nach 2030
(besser friher) fossiles Gas durch griinen Wasser-
stoff sukzessive zu ersetzen. Langerfristig kann gru-
ner Wasserstoff Erdgas als eine zentrale Saule der
Energieversorgung ablésen. Beim Aufbau der Was-
serstoffstrukturen ist dabei — den aktuellen Lehren
folgend — noch stérker als bisher auf ein hohes MaB
an Diversifizierung der Wasserstoff-Importquellen und
hohe Flexibilitat zu achten, um in keine neuerlichen ein-
seitigen Abhéngigkeiten zu geraten. Zudem sollte der
Aufbau heimischer Erzeugungskapazitaten gestarkt
werden und ein starker Fokus auf europaische Zusam-
menarbeit gelegt werden. Im internationalen Kontext
bedarf es des Aufbaus von vertrauensvollen Energie-
und Wasserstoffpartnerschaften, die die Eigeninteres-
sen der Exportlander bei der Entwicklung ihrer Ener-
giesysteme auf Augenhoéhe berlcksichtigen.

e eine konsequente Vermeidung von Lock-in durch die
Umsetzung von ErsatzmaBnahmen fir die Substitution
von russischem Erdgas unter anderem durch die Si-
cherstellung der Umwandlungsféhigkeit neuer Erdgas-
strukturen auf Wasserstoff (H,-Readiness).

Unter diesen Bedingungen verbleibt vermutlich hinrei-
chend viel fossiles Gas im System, um dieses auch im
Jahr 2030 in den Bereichen zum Einsatz bringen zu kén-
nen, in denen Substitutionsmdéglichkeiten in dieser De-
kade begrenzt sind.

Der Angriff Russlands auf die Ukraine hat aber auch ge-
zeigt, dass es zukiinftig wichtiger wird, bei der Gestaltung
des Energiesystems der Zukunft bereit zu sein, die Ver-

5 Nach aktuellen Planungen streben die Niederland an, die Erdgasfor-
derung aufgrund der Erdbebengefahr im Jahr 2029 zu beenden. Hin-
zu kommt die bereits in der Umsetzung befindliche Umstellung der
Versorgung in Deutschland auf H-Gas und damit eine Abkehr vom
niederlandische L-Gas. Vor diesem Hintergrund stellt ein vermehrter
Import aus den Niederlanden vermutlich lediglich eine kurz- bis mit-
telfristige Option dar.

6 Die Bundesregierung hat Anfang Marz 2022 entschieden, dass zwei
LNG Terminals (in Wilhelmshaven und Brunsbuttel) mit Unterstiitzung
des Bundes gebaut und zu Mitte des Jahrzehnts ihren Betrieb auf-
nehmen sollen.
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letzlichkeiten transparent zu machen. Dies schlieBt ein, im
Rahmen von “Black Swan”-Analysen auch das Undenk-
bare in seinen Konsequenzen zu durchdenken sowie sich
der bestehenden téglichen Risiken wie etwa durch den
Betrieb von Kernkraftwerken bewusst zu sein.

Energiewende und Klimaschutz

Werden die oben genannten MaBnahmen umgesetzt, er-
geben sich — zumindest kurzfristig — teilweise gegensétz-
liche Wirkungen in Bezug auf den Klimaschutz. Wahrend
sich die Umsetzung von EnergieeffizienzmaBnahmen und
energiebewusstes Verhalten direkt positiv auswirken,
fahrt der teilweise Umstieg von der Gas- auf die Kohle-
verstromung zu hdheren Treibhausgasemissionen. Dies
gilt gegenliber dem gegenwartigen Status auch fiir den
Ersatz von russischem Erdgas durch LNG, das aufgrund
der Umwandlungsverluste (von der gasférmigen in die
flissige Phase und zurlick) aber auch aufgrund der po-
tenziellen Quellenstruktur (insbesondere wenn es sich um
LNG aus den USA mit signifikanten Anteilen an Fracking-
Gas handelt) héhere Emissionen aufweist.

Uber diese direkten Wirkungen hinaus sind auch syste-
mische Wirkungen zu beachten. Im Bereich der Ener-
gieanwendungen besteht die Problematik, dass viele
MaBnahmen zwar den Druck aus der Gasversorgung
nehmen beziehungsweise diesen zumindest verringern
kdénnen, manche aber zu einem erhdhten Strombedarf
flhren, wie etwa elektrische Warmepumpen in den
Haushalten, Elektrodenkessel in der Industrie. Geht man
davon aus, dass der Strom zumindest fiir eine Uber-
gangszeit mit einem hoheren Anteil in Kohlekraftwerken
erzeugt wirde, wirkt dies auf den ersten Blick aus Sicht
des nationalen Klimaschutzes kontraproduktiv. Bei un-
veranderten Mengenbegrenzungen im europdaischen
Emissionshandelssystem wirden die Effekte insgesamt
grenziberschreitend ausgeglichen. Auf den zweiten
Blick wird aber schnell klar, dass es zu diesem Vorge-
hen in einer fir die sukzessive Marktdurchdringung not-
wendigen Hochlaufphase der Stromanwendungen keine
Alternative gibt, sondern damit Vorleistungen erbracht
werden flr einen dauerhaft positiven Klimaschutzeffekt
in einem dann zukinftig weitgehend auf erneuerbaren
Energien basierenden Stromsystem.

Umso wichtiger ist, dass dieser negative Klimaschutz-
effekt auf der Zeitachse durch ein hdheres Dekarbo-
nisierungstempo im Zuge des Ausbaus erneuerbarer
Energien ausgeglichen werden muss. Denn fiir den Kii-
maschutz z&hlen nicht die Treibhausgasemissionen an
einem bestimmten Stichtag, sondern die kumulierten
Emissionen. Héhere Emissionen in einer friiheren Phase
des Transformationspfades kénnen entsprechend durch
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Abbildung 3

Status quo der Importe im Vergleich zu der Entwicklung im Rahmen der Umsetzung klimavertréaglicher

Transformationspfade

TWh Nettoimport von Energietrédgern in Szenarien
2500
2173
2000 1751
1456 1567 p—
1500
1000
746
361 [ 489
500
— o
0
Statistik KN2045 KN100 Zielpfad KN2045 KN100 Zielpfad
(Agora et al. (dena 2021) (BDI 2021) (Agora et al. (dena 2021) (BDI 2021)
2021) 2021)
2020 2030 2045
Erdgas H Mineraldl [l Steinkohle Biomasse [l Strom Wasserstoff M Power-to-Liquid

Quellen: eigene Darstellung auf Basis der statistischen Daten fiir das Jahr 2020 der AGEB (2021).

geringere Emissionen zu einem spateren Zeitraum aus-
geglichen werden. Dabei ist allerdings zu berlcksichti-
gen, dass die Bundesregierung mit dem Koalitionsver-
trag das Ausbauziel der erneuerbaren Energien fir das
Jahr 2030 bereits von 65 % auf 80 % (Anteil am Strom-
verbrauch) erhoht hat.

Die zentrale Herausforderung ist damit der beschleunig-
te Ausbau erneuerbarer Energien, vor allem im Bereich
der Stromerzeugung, aber auch bei den Warmeanwen-
dungen. Damit stellt sich die Kernfrage, ob es angesichts
der verschéarften Herausforderungen (Klimaschutz und
Energieversorgungssicherheit) jetzt gelingt, einen breiten
gesellschaftlichen und politischen Konsens zu erzeugen
inklusive der Bereitschaft aller Beteiligten, und gemein-
sam pragmatische Lésungen zu finden und Partialinter-
essen zugunsten des Gemeinwohls zurlickzustellen. Dies
schlieBt die Uberwindung des sogenannten NIMBY-Effek-
tes (,Not In My Backyard®) ebenso mit ein wie den Abbau
von Restriktionen, die sich aus bisher ungeldsten Konflik-
ten (z.B. Vogel- und Landschaftsschutz versus Ausbau der
Windenergie) ergeben, und die drastische Vereinfachung
des Genehmigungsrechts und der damit verbundenen
Gefahren sowie den deutlichen Ausbau der Bearbeitungs-
kapazitdten in den Genehmigungsbehodrden. Gelingt es,
diese Hemmnisse gegebenenfalls auch durch eine deutlich
proaktivere Rolle des Staates — etwa bei der Errichtung von
neuen Infrastrukturen — zu Uberwinden und ohne Partizi-
pationsmoglichkeiten grundsétzlich einzuschréanken, kann
dies der Schlissel flr eine sogar beschleunigte Energie-

wende sein. Wenn nicht jetzt, wann dann sollten die Aus-
gangsvoraussetzungen dafiir gegeben sein, den Mut fur
neue und schnell umsetzbare Losungen aufzubringen?

Gelingt es, diesen Weg zu gehen, kann nicht nur ein Bei-
trag fir den Klimaschutz geleistet werden, sondern auch
die Importabhéangigkeit Deutschlands deutlich verringert
werden. Wahrend heute noch mehr als 70 % der Primar-
energietrager importiert werden missen, zeigen die aktu-
ell fir Deutschland vorliegenden Transformationsstudien
(diese Studien skizzieren Pfade, mit denen Deutschland
bis 2045 treibhausgasneutral werden kann’ wie Abbil-
dung 3 verdeutlicht), dass sich die Importabhéngigkeit
stark verringern kann und je nach Szenario bis 2045 auf
nur noch 20 % bis 42 % zuriickgehen wird. Dabei miss-
ten kinftig vor allem Wasserstoff, aus Wasserstoff abge-
leitete synthetische Kraft- und Brennstoffe (Power-to-X,
PtX), Strom und eventuell Biomasse importiert werden.
Deutschland kann damit kiinftig nicht autark werden, die
Energieversorgungssicherheit lieBe sich unter der Vor-
aussetzung diversifizierter Importstrukturen aber deutlich
besser ausgestalten als heute — wo vor allem Ol, Gas und
Steinkohle sowie Uranbrennstoffe importiert werden, mit

7 Entsprechende Studien sind im Jahr 2021 im Auftrag von Agora Ener-
giewende, der Deutschen Energieagentur (DENA), dem Bundesverband
der Deutschen Industrie (BDI) und dem Bundeswirtschaftsministerium
(BMWi) erstellt worden. Letztere allerdings mit der veralteten Zielset-
zung der Erreichung von Treibhausgasneutralitat im Jahr 2050 (die Sze-
narien sind in den Vergleich nicht aufgenommen worden).

Wirtschaftsdienst 2022 | 4



zum Teil hohen einseitigen Abhangigkeiten von einzelnen
Staaten wie Russland.

Ausblick

Die Energieversorgungs- und Energiepreiskrise kann
dementsprechend durchaus beschleunigend auf die Um-
setzung der Energiewende und insbesondere der Klima-
schutzziele wirken — gleichsam als ,,Booster*. Dies gilt vor
allem dann, wenn die Botschaft verstanden wird, dass
Krisenpravention aufgrund der gemachten Erfahrungen
einen deutlich hdheren Stellenwert bekommen muss.
Dies schlieBt die Begrenzung der Folgen des Klimawan-
dels explizit mit ein. Mit der Energieversorgungs- und
Energiepreiskrise werden die Grinde dafir, schnell und
konsequent umzusteuern, noch vielfaltiger. Hohe Ener-
gietragerpreise, potenzielle Energietrdgerknappheiten,
aber auch zunehmende Wetterextreme weltweit und in
Deutschland — wie die Ereignisse im Juli 2021 gezeigt ha-
ben -, sind gute Griinde jetzt zu handeln.
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Die Bedeutung wissenschaftlicher Evidenz fur
die Arbeit des Bundestags

Es gibt in Deutschland bisher wenige Erhebungen dazu, wie Politiker:innen wissenschaftliche
Erkenntnisse fir ihre Arbeit nutzen. Um diese Kenntnisliicke zu fillen, hat die Nationale
Akademie der Wissenschaften Leopoldina eine Erhebung beauftragt, die sich an die Mitglieder
des Deutschen Bundestags und ihre Mitarbeitenden richtet. Die Ergebnisse der Befragung

werden in diesem Beitrag prasentiert.

Die Coronapandemie hat gezeigt, dass wissenschaftliche
Politikberatung einen wichtigen Beitrag zur Vorbereitung
politischer Entscheidungsfindung leisten kann. Das gilt
besonders in Krisensituationen, aber auch im Umgang
mit Herausforderungen, die sich Uber langere Zeitrdume
aufbauen und wirken, seien es die Klimakrise, die Stabili-
tat der Finanzméarkte, der demografische Wandel oder die
Sicherung der Energieversorgung.

Damit wissenschaftliche Beratung wirksam unterstit-
zen kann, muss sie von den Adressat:innen gehdért und
verstanden werden. Wie gut dies in Deutschland bisher
gelingt, darliber wissen wir nicht viel. Um diese Kennt-
nisllicke zu flllen, hat die Nationale Akademie der Wis-
senschaften Leopoldina eine Erhebung beauftragt, die
sich an die Mitglieder des Deutschen Bundestages (MdB)
und ihre Mitarbeitenden richtet. Ziel der Erhebung war es
Informationen Uber die Kommunikationsbedarfe der Re-
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zipienten wissenschaftlicher Beratung zu gewinnen, An-
satzpunkte zu identifizieren, um den Beratungsprozess zu
professionalisieren und so die Kommunikation zwischen
Wissenschaft und Bundestag zu verbessern und eine
stérker evidenzbasierte Politik zu ermdéglichen.

Diese Erhebung ist in eine internationale Literatur einge-
bettet, die sich mit der Starkung der Evidenzbasierung der
Politik beschéftigt. Hierbei sind die Bemiihungen der Oba-
ma-Regierung in den USA bemerkenswert; der Bericht von
Abraham et al. (2017) leitet eine Vielzahl von Empfehlungen
ab, um die Vernetzung von Forschung und Administration zu
verbessern. Avey und Desch (2014) fihrten eine Befragung
politischer Entscheidungstrager:iinnen in den USA durch.
Ihre Studie zeigte, dass diese zwar die wissenschaftliche
Diskussion verfolgen, die Herausforderung jedoch oft in der
Ubersetzung der Ergebnisse in die politische Praxis liegt.
Die Untersuchung von Rose et al. (2020), die auf einer Be-
fragung des britischen Parlaments beruht, identifizierte vier
zentrale Faktoren flr die Nutzung wissenschaftlicher Evi-
denz durch Parlamentsangehdrige: Glaubwirdigkeit, Rele-
vanz, Zuganglichkeit und gltickliches Timing. Die Ergebnisse
dieser Studie sind mit unseren Befunden gut vergleichbar:
Auch in Deutschland sind politische Reprasentant:innen im
Parlament ebenso wie ihre Mitarbeitenden gegenlber wis-
senschaftlichen Erkenntnissen aufgeschlossen und geben
der Forschung einen hohen Stellenwert. Um diese Erkennt-
nisse effektiv zu kommunizieren, ist es aber notwendig,
dass die Forschenden die Kommunikationsbedarfe und Ab-
laufe der Politik besser verstehen und in ihrer Kommunika-
tionsstrategie beriicksichtigen. Fir eine Verbesserung der
Kommunikation koénnte es hilfreich sein, offene Kommuni-
kationsplattformen zu etablieren, die niedrigschwellige Kon-
taktaufnahme und Austausch erméglichen.

Vorgehensweise

In der Zeit vom 26.1.2021 bis zum 26.2.2021 wurden die 709
Mitglieder des damaligen Bundestages und ihre Mitarbei-
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tenden zu ihrer Nutzung wissenschaftlicher Evidenz flr ih-
re eigene Arbeit befragt. Die Erhebung wurde von der ISG
(Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik) GmbH
durchgeflhrt. Die Adressat:innen wurden elektronisch kon-
taktiert und zum Ausflllen eines Online-Fragebogens einge-
laden. Dem ging ein Unterstiitzungsschreiben des Bundes-
tagspréasidenten voraus. Ebenso waren die Fraktionsvor-
sitzenden vorab informiert und um Unterstiitzung gebeten
worden. Der in Fokusgruppen getestete Fragebogen war fiir
die MdB und ihre Mitarbeitenden nahezu identisch." Drei Er-
innerungsmails in Kombination mit telefonischen Nachfas-
saktionen flhrten zu einem sehr guten Ricklauf. 33 % der
MdB beteiligten sich an der Befragung, ca. 20 % beantwor-
teten den Fragebogen vollstandig. Zusétzlich gingen 259
vollstandig ausgeflilite Fragebdgen der Mitarbeitenden in
die Auswertung ein. Die Auswertung der Befragungsergeb-
nisse erfolgte gruppenspezifisch. Die antwortenden MdB
sind der Grundgesamtheit aller Mitglieder des Bundestages
in Bezug auf Geschlechterverteilung, Zugehorigkeitsdauer
zum Bundestag und Verteilung auf die Fraktionen sehr &hn-
lich. Es gibt insofern keinen Hinweis auf mangelnde Repra-
sentativitdt. Daher wurde bei der Auswertung der Antworten
auf die Verwendung von Gewichtungen verzichtet.

Zentrale Ergebnisse der Befragung

Befragt nach Informationsquellen fiir ihre fachliche Arbeit
verweisen alle Antwortenden zun&chst auf klassische Me-
dien (Presse, Funk, TV), gefolgt von sozialen Medien (MdB)
bzw. Veroéffentlichungen von NGOs (Mitarbeitende) und
der Wissenschaftlichen Dienste des Bundestages. Als Zu-
gangsquelle flir spezifisch wissenschaftliche Informationen
geben beide Gruppen, MdB und Mitarbeitende, wieder-
um die Wissenschaftlichen Dienste aber auch politische
Stiftungen an. Vielfach liegt eine hochfrequente Nutzung
dieser Quellen vor. Mehr als die Halfte der MdB und der
Mitarbeitenden geben an, wissenschaftliche Erkenntnisse
mindestens mehrmals pro Woche zu nutzen. Dabei sind flr
alle Befragten thematisch und redaktionell aufbereitete Er-
gebnisse besonders relevant (im Vergleich zu Analysen, zu
Gesetzen, Auswertungen von Datenerhebungen oder ver-
gleichenden Analysen wissenschaftlicher Studien).

Zeitmangel ist fir beide Gruppen das zentrale Hemmnis
flr die verstarkte Nutzung wissenschaftlicher Erkenntnis-
se (70 % der MdB und 80 % der Mitarbeitenden). Nur halb
so haufig werden die Faktoren fehlendes politisches Ver-
standnis bei Wissenschaftler:innen, mangelnde Nutzbar-
keit flr konkrete Entscheidungsprozesse und mangelnde
Verstandlichkeit als Hemmnisse flr die Nutzung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse benannt.

1 Vgl. Seidel et al. (2021) fur Details zu Erhebung und Methodenberichte.
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Gleichzeitig genieBt die Wissenschaft hohes Vertrauen in
beiden Gruppen. Auf einer 5-er Skala geben 59 von 142
MdB und 166 von 256 Mitarbeitenden die héchste Stu-
fe der Vertrauenswirdigkeit an, wenn es um mit wissen-
schaftlichen Methoden gewonnene Erkenntnisse geht.
Interessant sind allerdings Unterschiede zwischen den
Fraktionen. Der Anteil der MdB mit hohem Vertrauen in
wissenschaftliche Erkenntnisse ist bei den Fraktionen
der Griinen und der CDU/CSU hoher als bei den anderen
Fraktionen, bei den Fraktionen der Linkspartei und der
AfD hingegen deutlich unterdurchschnittlich.

Beim Stellenwert wissenschaftlicher Erkenntnisse bei der
parlamentarischen Arbeit im Vergleich zu anderen Faktoren
der Entscheidungsfindung fallen die Antworten &hnlich po-
sitiv aus. 127 von 142 MdB geben einen hohen Stellenwert
in der Kategorie vier oder fiinf von finf an. Unter den Mitar-
beitenden sind es 208 von 256. Beide Gruppen geben an,
dass wissenschaftliche Erkenntnisse angemessen (68/142
und 122/256) und teilweise zu wenig (55/142 und 105/256) in
politischen Entscheidungsprozessen berticksichtigt werden.
Immerhin 18 von 142 MdB kommen allerdings zur Einschét-
zung, dass wissenschaftliche Erkenntnisse zu stark beriick-
sichtigt werden. GroBe Zustimmung finden die Aussagen
sWissenschaftliche Erkenntnisse kdnnen neue Perspektiven
eroffnen” und ,,Politische Entscheidungen sollten auch auf
wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen”. Am starksten
ist die Zustimmung bei den MdBs der Griinen. Ebenso findet
die Position, dass Wissenschaftler:innen sich 6ffentlich zu
Wort melden sollten, groBe Zustimmung. Keine Zustimmung
findet die Aussage, dass sich wissenschaftliche Publikatio-
nen starker an der politischen Relevanz ausrichten sollten.

Bei der Aufbereitung wissenschaftlicher Erkenntnisse
sind sich die Befragten einig, dass dies in verstandlicher
und komprimierter Form geschehen sollte. Dabei sind klar
strukturierte, kurze und verstéandliche Darstellungen ge-
wiinscht. Einfache Sprache und grafische Aufbereitung der
Inhalte werden geschétzt. Forschende sollten die Untersu-
chungen ergebnisoffen und unvoreingenommen angehen
und darauf achten, abgeleitete Handlungsempfehlungen
getrennt von den Erkenntnissen der Studie zu présentieren.
Anders als die MdB sind die Mitarbeitenden auch an ver-
sténdlich aufbereiteten langeren Darstellungen interessiert.

Ein Austausch? zu den Befragungsergebnissen zwischen Mit-
gliedern des Bundestages und Vertreter:innen verschiedener
Wissenschaftsorganisationen, die teilweise mit Politikbera-
tung und Transferaufgaben betraut sind, ergab zusétzliche
Einsichten. Dabei fanden Detailergebnisse, wie etwa, dass
die Rezeption wissenschaftlicher Ergebnisse bei langjahrigen

2 Der Workshop ,Der Transfer wissenschaftlicher Erkenntnisse in Legislati-
ve und Exekutive“ fand am 21.2.2022 auf Einladung der Leopoldina statt.
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MdB eine geringere Aufmerksamkeit erféhrt als bei den Neu-
mitgliedern des Bundestages, breite Bestétigung. Es wurde
deutlich, dass die unterschiedlichen Bedarfe der Politik — Zu-
gang zu Orientierungswissen und dialogischer Austausch zu
spezifischen Themen - in den Kommunikationsangeboten
der Wissenschaft gespiegelt werden sollten. Dies gilt vor
allem vor dem Hintergrund, dass weniger ein Unter- als ein
Uberangebot wissenschaftlicher Beratung herrsche und vor
allem der durchdringe, der nicht nur durch die Qualitat der
Forschung, sondern auch der Aufbereitung heraussteche.

Ein wichtiger Beitrag der Wissenschaft liegt darin, die
Erkenntnisse so aufzubereiten, dass sie in unterschied-
lichen Vertiefungen aufgenommen werden konnen. Hilf-
reich kdnnen gestufte Angebote sein, die bei thematischen
Stichworthinweisen beginnen, Kurzdarstellungen anbie-
ten und ebenso Langtexte zur Verfliigung stellen. Mit ei-
nem breit gefacherten Angebot kénnen unterschiedlichen
Rezipient:innen mit ihren jeweiligen zeitlichen Grenzen
und inhaltlichen Bedarfen abgeholt werden, die fir MdBs
und deren wissenschaftliche Mitarbeitende unterschied-
lich sind. Visualisierungen der Ergebnisse kdnnen dabei
einen deutlichen Mehrwert schaffen. Eine effektive Aus-
gestaltung solcher Formate setzt indes voraus, dass For-
schende in der Lage sind, die Perspektive der politischen
Entscheidungstrager:innen einzunehmen. Hier liegt eine
wichtige Transferaufgabe fliir Forschende, Hochschulen und
auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen.

Es besteht Konsens, dass es sinnvoll wére, Forschende
in der Wissenschaftskommunikation zu schulen; dabei
kénnen angemessene Anreize zur Wissenschaftskom-
munikation durchaus nitzlich sein. Viele Forschende sind
intrinsisch motiviert, aber es fehlt ihnen an Zeit, am erfor-
derlichen Instrumentarium und/oder an Kanalen, um mit
eigenen Erkenntnissen vernehmbar nach auBen zu treten.
Hierzu gehdrt eine zielgruppengerechte Sprache bei der
Ubermittlung von Forschungsinhalten und ein Verstind-
nis flir den unterschiedlichen Auftrag und die verschiede-
nen Ablaufe in den Welten von Wissenschaft und Politik.
Wahrend Forschung und Wissenschaft fragen, ,wie“ Pro-
zesse funktionieren und nach welchen Mechanismen sie
ablaufen, steht im politischen Diskurs die Frage nach den
Zielen dieser Prozesse und dem ,was soll erreicht wer-
den® im Vordergrund. Ein klares Versténdnis dieser Auf-
gaben und Ablaufe von Politik und Verwaltung ist Voraus-

setzung fir eine wirksame Kommunikation aufseiten von
Wissenschaft und Forschung.

Neben der Aufbereitung und Prasentation von Inhalten be-
steht eine weitere Herausforderung darin, Kommunikati-
onskanéle und -formate zu finden, Uber die ein Austausch
initiiert werden kann. Hier fehlt vielfach ein Portal oder
eine Plattform, Uber die sowohl Ansprechpartner:innen
gefunden und/oder thematisch sortierte Inhalte abgeru-
fen werden kénnen. Die Lésung kann nicht darin beste-
hen, immer neue Webseiten mit vereinzelten Informatio-
nen einzurichten. Vielmehr missten neue, aggregierende
Formate zur direkten Kontaktaufnahme z. B. Gber Plattfor-
men attraktiv ausgestaltet werden.

Fazit

Drei Lehren lassen sich aus der Erhebung und dem
Austausch zu den Ergebnissen ziehen: Fir eine effekti-
ve Kommunikation wissenschaftlicher Erkenntnisse, ist
es erstens erforderlich, dass die Forschenden die Kom-
munikationsbedarfe und Ablaufe der Politik besser ver-
stehen und in ihrer Kommunikationsstrategie berlck-
sichtigen. Fir eine Verbesserung der Kommunikation
und Diversifizierung der Ansprechpartner:iinnen kann es
zweitens hilfreich sein, offene Kommunikationsplattfor-
men zu etablieren, die niedrigschwellige Kontaktaufnah-
me und Austausch ermdéglichen. Drittens sind politische
Représentant:innen im Parlament ebenso wie ihre Mitar-
beitenden gegeniber wissenschaftlichen Erkenntnissen
aufgeschlossen und geben der Forschung einen hohen
Stellenwert. Daran sollte sich doch anknipfen lassen.
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Das Problem des subjektiven Werturteils

Zu den Berechnungen der Kosten eines russischen Gasembargos

In der politischen Debatte um die richtige Reaktion des Westens auf den russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine steht neben den bereits beschlossenen Sanktionen ein
sofortiges Gasembargo als Mittel im Raum, um den wirtschaftspolitischen Druck auf Russland
zu erhéhen. Hier ist insbesondere 6konomische Expertise nétig, um die Politik in dieser
Entscheidung zu beraten und die mdéglichen Kosten und Risiken flr Deutschland transparent
zu machen. Dabei sind die unvermeidlich zu setzenden subjektiven Werturteile offenzulegen.
Auch muss differenziert Giber die Grenzen makroékonomischer Modelle gesprochen werden.

Der Uberfall Russlands auf die Ukraine hat hinsichtlich
Schnelligkeit, Intensitdt und Umfang historisch einmali-
ge Sanktionen durch die westliche Staatengemeinschaft
zur Folge gehabt. Vor allem geht es darum, diesen Ver-
stoB gegen das Volkerrecht und die damit verbundenen
Kriegsverbrechen nicht tatenlos hinzunehmen. Eine star-
ke wirtschaftliche Schwachung soll die militdrischen Fa-
higkeiten des Aggressors mindern und damit zu einem
Ende der Kampfhandlungen beitragen.

Der andauernde Krieg und das menschliche Leid in der
Ukraine drangen die politischen Akteure in Europa je-
doch, mehr zu tun. Nach einer Verschéarfung der auf den
Finanzmarkt gerichteten Sanktionen wird vor allem Uber
ein Embargo bei den Energieimporten gestritten. Daran
haben sich Okonom:innen mit verschiedenen Studien be-
teiligt, auch die Leopoldina (2022) hat eine Stellungnah-
me beigesteuert (Frondel und Schmidt, 2022). Erstaun-
lich war der darlber ausgebrochene Disput, in dem die
Grenzen der sachlichen Auseinandersetzung bisweilen
weit Uberschritten wurden. Deshalb erscheint es sinnvoll,
auch als Lehrstiick offentlicher Okonomik, dazu einige
Sortierungen der Argumente vorzunehmen.

Grundsiétzlich haben Okonom:innen eine Bringschuld
gegenlber der Politik und ebenso gegeniber der Gesell-
schaft, indem sie ihre Erkenntnisse verstandlich, nach-
vollziehbar und transparent vermitteln. Dabei — so Herbert
Giersch - ist allerdings darauf zu achten, die unvermeid-
lich zu setzenden Annahmen und Werturteile kenntlich zu
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machen, denn: ,,Auf dem Weg von der Analyse zur po-
litischen Schlussfolgerung gibt es ein methodologisches
Hindernis. Es ist das Problem des subjektiven Wertur-
teils“ (Giersch, 2006, 31). Unter diesem Gesichtspunkt
sollen wichtige Sachzusammenhange beleuchtet werden.

Energieversorgung bei einem Gasembargo

Im Jahr 2020 stammten 45 % der deutschen Steinkohle-
importe, 34 % der deutschen Rohdélimporte und 55 % der
deutschen Erdgasimporte aus Russland, fir das der Mi-
neraldlexport mit 35 % der wichtigste Posten der Ausfuhr
ist, mit deutlichem Abstand folgt Erdgas (knapp 15 % Ex-
portanteil). Die Angebotsflexibilitat ist bei Steinkohle am
héchsten, bei Rohdl &hnlich, sieht man von den leitungs-
gebundenen Lieferungen (Druschba-Pipeline) sowie der
davon abhangigen Erddlverarbeitung in Schwedt und in
Leuna ab. Tats&chlich sind die Anstrengungen der Politik
und der Energieversorger vorangekommen, sodass der
russische Anteil bei Kohle ,in den nachsten Wochen auf
rund 25 Prozent“ sinken kann, bei Rohdl ebenfalls ,,ab-
sehbar auf 25 Prozent” (BMWK, 2022, 3). Damit erscheint
auf Jahressicht eine weitgehende Unabhéngigkeit von
russischer Steinkohle und russischem Rohdl plausibel.

Bei Gas ist die Lage wegen der leitungsgebundenen Infra-
struktur kompliziert. Zwar fiel der russische Anteil an den
Gasimporten durch gréBere Liefermengen aus den Nie-
derlanden und Norwegen sowie durch LNG-Bezug zuletzt
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Honorarprofessor an der European Business School.
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auf 40 % (BMWK, 2022, 4). Damit dirfte aber die kurzfris-
tig mdgliche Substitution weitgehend ausgeschopft sein,
da die nicht russischen Lieferanten durch die Produkti-
onskapazitaten respektive die notwendige Infrastruktur
(LNG-Terminals und Transportkapazitaten) kurz- bis mit-
telfristig limitiert sind (McWilliams et al., 2022).

Die Produktions- und Transportkapazitaten fir LNG-Gas
hochzufahren, wie nun in der Energiepartnerschaft zwi-
schen den USA und der EU vereinbart, benétigt einen
Vorlauf von Jahren, setzt die Bereitschaft zu langfristigen
Vertrdgen voraus und verlangt damit das definitive Ende
deutscher Gasimporte aus Russland. Dabei ist zu beach-
ten, dass nicht nur Deutschland seine Gasimporte aus
Russland substituieren will — dieses Vorhaben trifft auch
fir andere Volkswirtschaften in Europa zu.

Eine besondere Restriktion bei der Gasversorgung er-
gibt sich durch die Verwendungsstruktur und die bei
Lieferausféllen zu beachtenden gesetzlichen sowie ver-
traglichen Regelungen. Im Fall eines Engpasses greifen
zunachst Marktmechanismen, bevor die Bundesnetz-
agentur als Bundeslastverteilerin die Mengenrationierung
Ubernimmt und Uber Abschaltungen entscheidet. In der
Stromerzeugung wird Gas Uberwiegend in der Kraft-War-
me-Kopplung eingesetzt; bei der so gekoppelten Strom-
erzeugung betragen die Substitutionspotenziale 30 %,
bei der ungekoppelten Stromerzeugung hingegen liegen
sie bei 100% (BDEW, 2022, 6 ff.). Bei umfangreichem
Mengenausfall sind vor allem in der Industrie, die rund
37 % des insgesamt verfligbaren Gasvolumens benétigt,
Abschaltungen vorzunehmen. Die privaten Haushalte ha-
ben einen Anteil von 45% und sind zusammen mit den
sozialen Diensten am besten geschitzt.

Zu beachten ist auch, dass ein Teil des Erdgases, das
Deutschland aus Russland bezieht, an andere Lander
weitergeleitet wird (Uber 47 % der deutschen Gasimpor-
te). Im Falle eines Gasembargos misste Deutschland
zugleich die Gaslieferungen an andere Lander senken,
allerdings ist unklar um wie viel, denn in diesen Landern
muss ebenfalls die Gasversorgung der geschitzten
Verbraucher:iinnen gewéhrleistet bleiben. Aus all dem
folgt plausibel, dass ,die schrittweise Reduktion von rus-
sischem Gas auf nur noch 10 % des Gasverbrauchs bis
Sommer 2024 mdglich® ist (BMWK, 2022, 4). Anders ge-
wendet: Mindestens zwei Jahre werden fir die Umstel-
lung auf andere Gasimporte (vor allem LNG) benétigt.

Substitutionsmaéglichkeiten in der Industrie
Fir die Frage nach der Durchwirkung eines Gasembargos

ist die Bedeutung von Gas flr die industrielle Strompro-
duktion und fiir die Erzeugung von Prozesswarme mit ho-

Tabelle 1
Industrieller Gasverbrauch nach Branchen

Substitutionspo-
Endenergieverbrauch tenzial durch elek-
Erdgas (Terajoule) trischen Strom/Ol Beschaf-
(ohne nicht energeti-  /EE (bis Herbst/  tigung
schen Verbrauch) Winter 2022) (2021)

davon Pro-  Tera-
Insgesamt zesswérme  joule % in 1.000

Ausgewahlte
Branchen

Grundstoffchemie ~ 201.593  192.017 8.139 4 176,6

Ern&hrung/Tabak 118115 102.999  15.563 13,2 533,2

Papiergewerbe 73.543 70.359 1.877 2,6 1191
Metallerzeugung 63.839 57.708 7.955 12,5 224,5
Glas und Keramik 59.651 56.770 4.548 7,6 80,9
Verarbeitung

Steine und Erden 43.857 40.580 3.799 8,7 10,7
Metallbearbeitung 41543  21.642 4.465 10,7 511
Fahrzeugbau 35.164  16.586 3.147 8,9 922,4
Maschinenbau 22.368 2.848 2.764 12,4 935,9
Branchen gesamt 3.337,70
Industrie gesamt’ 793.420 665.061 62.818 7,9 5.480,00

" Verarbeitendes Gewerbe, Bergbau, Gewinnung Steine und Erden.

Quellen: BDEW (2022, 16); Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.

hen Temperaturen (so vor allem in der Grundchemie) zu
beachten. Das Einsparpotenzial und damit das Flexibili-
tatspotenzial liegt kurzfristig in der gesamten Industrie bei
knapp 8 % (BDEW, 2022). Angesichts der seit Mitte 2021
angestiegenen Energiepreise dirften die schnell verflig-
baren Optionen fir eine Substitution und Reduktion von
Gas bereits zu einem guten Teil ausgeschopft sein.

Bei einem abrupten Gasembargo - also dem sofortigen
und vollstandigen Verzicht auf russisches Gas — kdme es
bei den industriellen Sektoren jenseits der Einsparmdg-
lichkeiten zu einem Produktionsstillstand. Das durch-
schnittliche Substitutionspotenzial fir die Industrie auf
kurze bis mittlere Frist verdeckt zwar die erheblichen Un-
terschiede, doch in der Grundstoffindustrie wéare durch-
weg mit einem Stillstand zu rechnen, also einem umfas-
senden Shutdown (vgl. Tabelle 1). Da die Anpassungsfle-
xibilitdt vor allem an der Herstellung von Prozesswarme
héngt, ist diese allein wegen der GréBe und Qualitat der
Investitionen in z.B. strombasierte Technologien und de-
ren Vernetzung mit der Produktion keine kurzfristig zu
bewéltigende Aufgabe. In der Grundstoffindustrie wird
Erdgas zudem stofflich genutzt, z. B. zur Herstellung von
Alkenen als Vorprodukte organischer Chemikalien, aus
denen sich die Kette bis zu Kunststoffen, Farben, Lacken,
Wasch- und Reinigungsmittel zieht. Dingemittel werden
in der Agrochemie mit Hilfe von Gas hergestellt; die ho-
hen Gaspreise haben die Preise flr Diingemittel enorm
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steigen lassen, was die globale Nahrungsmittelknappheit
weiter verscharfen diirfte. Der nicht energetische Einsatz
von Gas in der Industrie erreicht etwa 11 % des gesamten
industriellen Erdgasverbrauchs. Welche Substitutions-
maoglichkeiten in den einzelnen Branchen bestehen, hangt
somit stark von den spezifischen Produktionsketten, den
relevanten Investitionssummen sowie Investitionszyklen
und den globalen Standortoptionen ab.

Die Studie von Steinbuks (2012) arbeitet mit Daten Uber den
jahrlichen Primarenergieverbrauch der zwolf energieinten-
sivsten Industrien in GroBbritannien aus den Jahren 1990 bis
2005. Steinbuks analysiert Preiselastizitaten und Kreuzprei-
selastizitdten der Nachfrage und stellt erwartbar fest, dass
steigende Preise von stérker CO,-verursachenden fossilen
Energien die Substitution durch weniger CO,-auslésende
Energietrager wie Gas beglnstigen. Die darauf beruhende
Setzung von Bachmann et al. (2022) fir die Substitutions-
elastizitat auf 0,1 (,below the range estimated in the litera-
ture (e.g. Steinbuks, 2010, estimates an elasticity of 0,16
to 0,5)“ ist arbitrar. Zwar behaupten die Autoren, sie seien
damit auf der sicheren Seite. Doch kdnnte ebenso erwartet
werden, dass beim Ausfall (nicht nur deutscher) Produktion,
eine kurzfristige Umstellung der Kundschaft, wenn Uber-
haupt, so nur sehr eingeschrankt moglich ist, jedenfalls we-
niger als bei marginalen Anderungen in der Vergangenheit.

Ein Gasembargo, welches abrupt das Angebot so redu-
ziert, dass infolge der Regulierung Industrien komplett
darauf verzichten missen, hat fiir die nicht mehr versorg-
ten Unternehmen gerade keine Preiswirkung. Denn im
Moment des Embargos ist flr diese die verfligbare Men-
ge null und - jedenfalls kurzfristig (mindestens zwei Jahre)
wegen der Leitungsgebundenheit und der infrastrukturell
sowie kapazitatsseitig bedingten Rigiditdten des sons-
tigen Angebots — durch keinen noch so hohen Preis zu
korrigieren. Da keine Anpassungszeit bleibt, in der héhe-
re Preise hingenommen werden, ist der Produktionsstill-
stand unvermeidbar. Bei der Ubertragung von Daten aus
anderen Volkswirtschaften — wie mit der Studie von Stein-
buks — muss ein Blick auf die strukturellen Unterschiede
und Besonderheiten gelenkt werden. Das Verarbeitende
Gewerbe steht aktuell in Deutschland fir gut ein Flnftel
des Bruttoinlandsprodukts, in GroBbritannien fir rund die
Halfte davon. Wahrend in Deutschland durch die enge
Vernetzung der Industrie mit Dienstleistungen dort durch
die Nettonachfrage der Industrie fast ein weiteres Zehntel
des BIP erwirtschaftet wird, ist dieser Verbundeffekt (joint
production) in GroBbritannien gleich null'. Daraus folgt,

1 Auf Basis der EU-FIGARO-Datenbank ergeben sich fir 2019 folgende
exakte Daten: Deutschland Industrieanteil am BIP 21,2 %, zusatzlich
Joint Production am BIP 8,5 %; Vereinigtes Konigreich Industrieanteil
9,7 %, zusatzlich Joint Production 0,7 %.
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dass andere intersektorale Abhangigkeiten bestehen, ein
Einbruch industrieller Wertschépfung hierzulande per se
groBere Ausstrahleffekte und volkswirtschaftliche Folgen
hat als in GroBbritannien.

Betroffenheit der privaten Haushalte

In der Makrostudie (Bachmann et al., 2022) wird entspre-
chend den regulatorischen Bedingungen in Deutschland
angenommen, dass die Haushalte nicht von Versor-
gungseinschrankung fir die Hauswarme betroffen sein
werden. Die Effekte einer konjunkturellen Verstarkung
sind mit dem realen Modell nicht modellierbar, es wird
unterstellt, dass Geld- und Fiskalpolitik alle weiteren re-
zessiven Belastungen ausgleichen. So wird auch in an-
deren modellbasierten Studien abgeleitet, die Fiskalpo-
litik knne den Abschwung dampfen (Bayer et al., 2022).
Grundsatzlich lassen sich die Wirkungen erhdhter Kraft-
stoff- und Energiepreise auf die verfiigbaren Einkommen
transferpolitisch und steuerpolitisch adressieren, so wie
die Bundesregierung das mit ihrem MaBnahmenpaket
vom 23. Mérz 2022 getan hat.

Die eigentliche Belastung der privaten Haushalte ergibt
sich aus den Beschéftigungswirkungen eines Produkti-
onsstillstands und den daraus folgenden Effekten in den
abhangigen Branchen. Zunachst wéren die Arbeitsplatze
in den energieintensiven Sektoren bedroht, die nur be-
grenzte Moglichkeiten haben, bei einem Gasembargo
auszuweichen. Der Stillstand der Produktion wirde in
einer ersten Welle zu einem Anstieg der Kurzarbeit fiih-
ren. Bei langerem Stillstand stellt sich die Frage, ob sich
Produktion und Beschéaftigung am Standort Deutschland
Uberhaupt noch rechnen. Daraus ergeben sich Beschéf-
tigungswirkungen fiir die in der Wertschdpfungskette
nachfolgenden Branchen.

Die von Bachmann et al. (2022) gewahlte Methode I&sst
Arbeitsmarkteffekte nicht analysieren, langfristige Folgen
eines Gasembargos nicht betrachten; das Modell ist sta-
tisch bzw. ,,hat nicht wirklich einen Zeitrahmen und keine
Dynamik“ (Bayer, 2022). Versucht man die Gefédhrdungs-
potenziale flr den Arbeitsmarkt einzugrenzen, so geben
daflir die Beschaftigtenzahlen der besonders betroffenen
Branchen einen Hinweis (vgl. Tabelle 1, vgl. auch Bayer,
2022), aber ebenso die Wirkungen des pandemiebeding-
ten Lockdowns fir die Industrie im Friihjahr 2020 in Form
der genutzten Kurzarbeit, auch wenn es seinerzeit vor
allem die Autoindustrie mit Ausstrahleffekten war und es
nun die Grundstoffchemie mit Kaskadeneffekten unbe-
kannter Starke ware. Die GroBenordnung liegt zwischen
2 Mio. und 4 Mio. Arbeitslosen. Daraus ergeben sich ganz
andere wirtschaftspolitische Herausforderungen als die
Abfederung voriibergehender Kurzarbeit.
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Fiskalpolitik und die Annahme friktionsfreier Markte

Ob nun ein Gasembargo madglich ist, hdngt wesentlich
davon ab, ob man die Folgen fir hinnehmbar und ,,hand-
habbar” (Leopoldina, 2022) halt oder nicht. Kein Modell
tragt in sich eine solche Aussage, hier trifft ,,das Problem
des Werturteils” unausweichlich zu, nachdem bereits im
Wertbasisbereich (Methodenauswahl, Adjustierung der
Modellannahmen) praskriptive Aussagen unvermeidlich
sind. Das auf dieser Basis ermittelte Modellergebnis ei-
ner Schrumpfung des Bruttoinlandsprodukts um 3 % wird
zwar als ,ein sehr substanzieller Konjunktureinbruch®
bewertet (Bayer, 2022), der aber leichterhand mit fiskali-
schen Mitteln zu kompensieren sei.

Zudem wird unterstellt, dass es Kaskadeneffekte nicht
gébe, weil die fehlenden Vorprodukte importiert werden
koénnen. Dies beruht auf der unbefragten Annahme, dass
es weitgehend friktionsfrei moglich sei, die oft sehr hohen
Spezialisierungsgrade entlang differenzierter Wertschop-
fungsketten der deutschen Grundstoffproduktion interna-
tional zu ersetzen, ganz abgesehen von der Organisation
der Lieferketten und der Lieferkapazitaten. Zu bedenken
ist auch, dass beim Verlust der Grundstoffproduktion in
Deutschland neue Abhangigkeiten gegenltber Landern
entstehen —in der Grundstoffchemie z.B. von China -, die
selbst wieder als kritisch zu bewerten sind.

Die dilatorische Behandlung der Grundstoffchemie ver-
kennt die Qualitat der Verbundproduktion, die gerade
in der Chemie pragend ist und sich in den international
einzigartigen Chemieparks manifestiert (Hans Bockler
Stiftung, 2013). Die Tatsache, dass es in der Chemi-
schen Industrie seit 1971 keine Streiks mehr gegeben
hat, dirfte nicht zuletzt mit dem intensiven Verbund
zusammenhangen, dessen Gefdhrdung zu immensen
Schaden in der gesamten Branche fiihren wirde. Da-
gegen wird angefiihrt, dass man wahrend der Pande-
mie ebenfalls ganze Branchen geschlossen habe. Das
stimmt, aber in der Industrie waren es einmalig wenige
Wochen im Frihjahr 2020, deren Folgen indes bis heute
zu spiren sind. Dabei waren die Ublichen Uberlegun-
gen zu Preiselastizitaten und Substitutionselastizitaten
durchaus zielfihrend, obgleich es auch Mengenrestrik-
tionen (Halbleiter) gibt, die bis jetzt mit Produktionsaus-
fallen beantwortet werden.

Grundsétzlich ist die arbeitsteilige Vernetzung und die
Kapitalbindung in der Industrie, aber auch im gesamten
Industrie-Dienstleistungsverbund hoéher als im Hotel-
und Gaststattengewerbe oder im Veranstaltungssektor.
Allein wegen der unterschiedlichen Produktionsweise
kénnen Restaurants oder Hotels geschlossen und geoff-
net werden, zur Industrie vergleichbare Kaskadeneffekte

sind nicht zu erwarten. Das wurde 2020 und 2021 sicht-
bar, als industrielle Produktionsprozesse nicht einfach
auf Knopfdruck hochgefahren werden konnten. Die Sto-
rungen der internationalen Wertschopfungsketten (auch
ohne Krieg) sind ein Beleg daflrr, dass ein einmaliges
Ausschalten funktioniert, aber eben nicht ein reibungslo-
ses Wiederanschalten.

Damit wird ein entscheidender Punkt sichtbar: Schrump-
fungsraten flirr das Bruttoinlandsprodukt sind in ihrer ge-
samtwirtschaftlichen Bedeutung davon abhéngig, ob es
sich um einen Nachfrage- oder einen Angebotsschock
handelt, und im letzteren Fall, welche Branchen betroffen
sind. Pandemie und Gasembargo sind jeweils angebots-
seitige Schocks, doch mit sehr unterschiedlicher Bran-
chenbetroffenheit. Das flihrt dazu, dass die wirtschafts-
politischen MaBnahmen nicht einfach von der einen Krise
auf die andere Ubertragen werden kdnnen. Es wird aus
technischen wie dkonomischen Griinden nicht moglich
sein, den industriellen Kern der deutschen Volkswirt-
schaft zwei Jahre lang durch Kurzarbeit und Subventi-
onsprogramme zu konservieren, um ihn bei ausreichen-
der Gasversorgung wieder hochzufahren. Zu beflirchten
ist vielmehr das Ende wichtiger Teile der Grundstoffpro-
duktion in Deutschland.

Moglichkeiten und Grenzen makro6konomischer
Modelle

Die Nutzung eines konsistenten Makromodells ist hilf-
reich, vor allem in Bezug auf die konsistente Wiirdigung
relevanter Determinanten flir die Anpassungsprozes-
se, die kumuliert den gesamtwirtschaftlichen Effekt
bestimmen. Das grundsatzliche Problem von Modell-
analysen in Zeiten eines umfassenden Strukturbruchs
resultiert daraus, dass die empirisch kalibrierten Struk-
turparameter, die unvermeidlich die Zusammenhange
und Anpassungsmuster der Vergangenheit reflektieren,
ihren Wert verlieren kénnen (Lucas, 1976). An der Studie
von Bachmann et al. (2022) ist darliber hinaus zu kri-
tisieren, dass relevante Wirkungszusammenhange (Ar-
beitsmarkt, Finanzmarkt, Vernachlassigung der Nach-
frageseite und Inflation) nicht abgebildet werden (Krebs,
2022; Behringer et al., 2022).

Bachmann et al. (2022) unterstellen, dass ein Gasembar-
go vor allem Preiseffekte hat, und nutzen mit dem gewahl-
ten Modell empirisch verfligbare (marginale) Preiselastizi-
taten. In der zugrunde liegenden Meta-Regressionsstudie
(Labandeira et al., 2017) werden — flir unterschiedliche
Fristigkeiten und Sektoren — Preiselastizitaten identifiziert,
unter anderem aus der Evidenz fiir die Olpreisschocks
der 1970er Jahre. Ob diese historischen und marginalen
Preiselastizitaten geeignet sind, um die Auswirkungen ei-
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nes abrupten Gasembargos angemessen abzubilden, ist
mehr als fraglich (Behringer et al., 2022). Grundsétzlich
zeigt sich, dass auch in komplexeren Modellen (NIGEM-
Modell) die zu unterstellende Preisreaktion, ,wie sie not-
wendig ware, um die Licke zwischen Gasnachfrage und
reduzierten Gaslieferungen vollstandig zu schlieBen, ...
Stabilitatsprobleme fir die Losung des Modells* begriin-
det (Behringer et al., 2022).

Was ein solches Gasembargo gesamtwirtschaftlich be-
deutet, I&sst sich nur unter Hinzuziehung mikro6konomi-
scher Evidenz flir einzelne Branchen ermitteln, um die in
Teilen komplexen intra- und intersektoralen Wertschop-
fungsketten angemessen zu berlicksichtigen (Krebs,
2022). Die Produktion von Zink z.B. wirde nicht nur
kurzfristig unmdglich, wenn die Prozesswarme fehlt, weil
dann die Produktionsanlagen unbrauchbar werden. Die
Einstellung der Glasproduktion erforderte fir das Wie-
derhochfahren mehr als zwolf Monate, wenn nicht die
Anlagen durch einen Stopp der Gasversorgung ganzlich
zerstort werden. Daraus folgt die methodische Frage nach
den mittelfristigen Substitutionselastizitaten nicht als An-
passung an einen Preisschock, sondern als Reaktion auf
einen Produktionsstillstand, der bereits kurzfristig funda-
mentale Folgen haben kann. Im Falle von Produktionsun-
terbrechungen, (dauerhaften) Produktionstillegungen und
Produktionsausféllen sind Kaskadeneffekte entlang der
Wertschdpfungsketten zu erwarten. Wenn Gas fir die In-
dustrie nicht verfligbar ist und der Preis flir die Ressource
keine Rolle spielt, beginnen produktionstechnische Re-
aktionen. Dafiir miissen Okonom:innen nicht auch noch
Ingenieur:innen sein, aber sie sollten die aus den produk-
tionstechnischen Bedingungen folgenden ékonomischen
Restriktionen wirdigen. Sie missen anerkennen, dass
substitutionale Produktionsfunktionen in der kurzfristigen
Analyse ihre Grenzen haben und ihre Relevanz fir die aku-
te Unternehmens- und Wirtschaftspolitik eingeschrankt
ist. Dass dies nur qualitativ geht, spricht nicht dagegen,
auch die modellbasierte Analyse von Bachmann et al.
(2022) arbeitet verschiedentlich mit Setzungen.

SchlieBlich ist zu bedenken, dass die Auswirkungen eines
Embargos nicht auf eine ,,Gleichgewichtssituation“ auf-
setzen, wie es in einem Modell als Ausgangspunkt ein-
gestellt ist, sondern auf eine bereits stark angeschlagene
Volkswirtschaft (Grémling und Bardt, 2022). Diese war
schon vor dem Krieg mit Erzeugerpreisen konfrontiert, die
um 25 % Uber dem Vorpandemieniveau lagen - aufgrund
von vielféltigen Produktions- und Logistikproblemen.
Die Volkswirtschaften gehen von der einen Ungleichge-
wichtssituation in die nachste, die zudem eine Kombina-
tion von beiden ist; unterschiedliche Anpassungslasten
kommen zusammen. Das wird ein Modell partialanaly-
tisch nicht abbilden kdnnen.
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Das gilt ebenso fiir die Wirkung eines Energieembargos
auf die anderen Rohstoff- oder Grundstoffimporte aus
Russland, die mit nicht unerheblichen Wertschépfungs-
effekten in Deutschland verbunden sind und wegen der
Weltmarktbedeutung der russischen Exporte eine zu-
satzliche Abhangigkeit der Produktionsketten hierzulan-
de begriindet (Bahr et al., 2022). Es ist unplausibel anzu-
nehmen, dass diese Importe — Palladium, Nickel, Chrom,
Kadmium, Aluminium etc. — dann noch stattfinden, nach-
dem bei Gas ein Embargo durch Deutschland verhangt
wurde. Hier mag es Alternativen etwa in Kanada, bei dhn-
licher Geologie, geben, die aber erst technisch und ver-
traglich mobilisiert werden mussen.

Grundsatzliche Aspekte 6konomischer
Politikberatung

»So wie die Themenwahl auf Werturteilen beruht, so ist
auch die Wahl eines Modells zur Darstellung der Wirklich-
keit wirtschaftspolitisch bedeutsam, ganz zu schweigen
von stilisierten Fakten, Statistiken oder Diagrammen.
Wie immer man eine Situation auch beschreibt, die Wor-
te und Zahlen sind nicht die Wirklichkeit; sie geben nur
die Meinung des Autors Uber sie wieder. Denjenigen, die
mit einem bestimmten Ansatz nicht einverstanden sind,
steht es jederzeit frei, Widerspruch zu erheben und einen
alternativen Entwurf vorzulegen. AuBer der Unterwerfung
unter das Diktat der Logik brauchen wir uns nicht einmal
bestimmten Standesregeln verpflichtet flihlen, ausge-
nommen dem Grundsatz der Ehrlichkeit in der Kommuni-
kation” (Giersch, 2006, 32).

Die Frage, ob ein Gasembargo der Bundesregierung zu
empfehlen ist, verlangt wegen der damit verbundenen
volkswirtschaftlichen Bedeutung eine weit (ber den par-
tialanalytischen Fokus eines Modells hinausgehende Per-
spektive, zumal dann, wenn das Modell schon einen ,sehr
substanziellen Konjunktureinbruch“ ermittelt. Der politi-
schen Verantwortung, die sich mit einer solchen Entschei-
dung verbindet, muss durch umfangreiche Informationen
und Einschéatzungen zu den im Modell nicht abbildbaren
Wirkungszusammenhangen Rechnung getragen werden.

Das verlangt viel mikro6konomische Kenntnisnahme,
was ohne Zweifel miihsam ist, allein wegen der unzurei-
chenden amtlichen Daten Uber die volkswirtschaftliche
Angebotsseite. Am Ende liegen aber dort, auf der un-
ternehmerischen Ebene, die Herausforderungen flir die
Umsetzung einer politisch so weitreichenden Entschei-
dung. In diesem Zusammenhang sollte man sich eben-
falls dazu erklaren, wenn man eine gedankliche Struktur
bemuht, die in Zeiten fortschreitender globaler Desinte-
gration friktionsfreie internationale Austauschbeziehun-
gen als Antwort offeriert. Zudem miuissen institutionelle
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Bedingungen angemessen gewdurdigt werden, andern-
falls haben theoretische Reflexionen nur Gberschaubaren
Wert flr die Politikberatung.

Die Realitat kann manchmal unhandlich sein. Offentlich-
keit und Politik haben aber einen Anspruch darauf, dass
wir Okonom:innen unserer Bringschuld umfassend nach-
kommen. Es geht nicht darum, ob Modelle hilfreich sind
oder nicht; das steht auBer Frage. Vielmehr geht es um
die Angemessenheit des Modells sowie um den norma-
tiv transparenten Umgang mit den Ergebnissen und den
Grenzen der Analyse. SolchermaBen verantwortungsvolle
Politikberatung muss deutlich machen, wo auf dem Weg
von der Analyse zur politischen Schlussfolgerung das
»Subjektive Werturteil greift.
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Handelsrestriktionen gegen Russland belasten
sektoral und regional unterschiedlich stark

Die militarische Eskalation in der Ukraine sowie die aufgrund der Sanktionen einsetzenden
Bremseffekte flir die Kapital- und Handelsstrome werden die deutsche Wirtschaft auf
makrodkonomischer Ebene belasten. In diesem Beitrag soll ein Uberblick iiber die direkten
Handelsrisiken gegeben werden: Welche Sektoren und Bundeslander sind besonders durch
die starken Belastungen im Warenhandel zwischen Deutschland und Russland betroffen?

Auch wenn der Anteil des Warenverkehrs mit Russland
nur knapp 2% bei den deutschen Exporten und 2,7 %
bei den Importen ausmacht, lohnt sich eine differenzierte
Analyse besonderer Risiken in der deutschen AuBenhan-
delsstruktur. Dabei werden ausschlieBlich Daten des Sta-
tistischen Bundesamts zum deutschen AuBenhandel im
Jahre 2021 verwendet. Herangezogen werden die Werte
zu den Ausfuhren und Einfuhren, gemessen in Euro.

Deutsche Exporte nach Russland

Auf der Exportseite (vgl. Tabelle 1) gibt es — in Bezug auf
den Anteil Russlands an den deutschen Exporten in Hohe
von knapp 2 % - leicht erhéhte Engagements deutscher
Unternehmen in Schlisselindustrien wie Maschinenbau
oder Pharma- und Chemieindustrie. Die Warenkategori-
en Getranke, sonstige Fahrzeuge und Tabakerzeugnisse
sind dagegen weitaus weniger bedeutende Sektoren in
Bezug auf die deutsche Wirtschaftsleistung bzw. die Ex-
porte. Von deutscher Seite aus ist die Risikolage vor dem
Hintergrund direkter Handelseffekte als beschrankt ein-
zuschéatzen, selbst wenn die Exporte Deutschlands nach
Russland sehr stark einbrechen sollten. Insgesamt zeigen
die Exporte nach Russland eine starke Diversifizierung,
sodass diesbeziigliche direkte WachstumseinbuBen sich
in Grenzen halten sollten. Selbst wenn die derzeitigen Ex-
porte in Héhe von Uber 26 Mrd. Euro auf null zurtickfal-
len sollten, wirde damit das nominale Bruttoinlandspro-
dukt um rund 0,7 % geddmpft werden — ohne dass dabei
Zweitrundeneffekte oder sonstige makrodkonomische
Einflisse berlcksichtigt werden. Allerdings wére hierbei
unterstellt, dass die davon betroffenen deutschen Aus-
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Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz ver6f-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).
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fuhren keine anderen Abnehmenden finden wiirden — was
derzeit aber vollkommen unrealistisch erscheint.

Deutsche Importe aus Russland

Anders sieht es auf der Seite der Importe aus (vgl. Ta-
belle 2). Diese sind alles andere als diversifiziert und
konzentrieren sich auf Waren, die sich nicht so einfach
substituieren lassen und bei Wegfall zu signifikanten Be-
eintrachtigungen in der Industrieproduktion oder im Kon-
sum flhren kdnnen. Besonders stark ist die Abhangigkeit
bei Kohle mit einem Anteil von 48,7 % an den gesamt-
deutschen Kohleimporten und bei Erddl und Erdgas mit
26,7 %. Mit darauf aufbauenden Erzeugnissen, Metallen
und Erzen werden Uberdies russische Waren importiert,
die wichtig fir die Produktion in vielen deutschen Bran-
chen ist. Wie gewichtig die genannten Importprodukte
sind, zeigt sich daran, dass ohne die Warenkategorien
Kohle, Erddl und Erdgas sowie Kokerei- und Mineraldler-
zeugnisse der Anteil Russlands an den deutschen Impor-
ten bei gerade einmal 0,8 % liegt.

Es bleibt abzuwarten, wie die Preis- und Mengeneffekte
bei den wichtigsten Importkategorien ausfallen werden.
Einerseits ist aufgrund der nervésen Lage an den Roh-
stoffmarkten mit weiterhin méglichen Preisaufschlagen
zu rechnen, was fir sich genommen sogar die Importe
aus Russland - gemessen in Euro — erhdéhen kdnnte und
damit im Umkehrschluss auch die Abhangigkeit Deutsch-
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Tabelle 1
Deutsche Exporte nach Russland sind diversifiziert

Anteil an den gesamten deutschen
Exporten in der jeweiligen

Tabelle 2
Klumpenrisiken bei den Importen aus Russland

Anteil an den gesamten deutschen
Importen in der jeweiligen

Warenkategorie Warenkategorie (in %) Warenkategorie Warenkategorie (in %)
Getranke 3,1 Kohle 48,7
Maschinen 3,0 Erddl und Erdgas 26,7
Sonstige Fahrzeuge 2,9 Kokerei- und Mineralblerzeug- 13,1
Pharmazeutische Erzeugnisse 2,6 nisse
Chemische Erzeugnisse 2,2 Metalle 5.9

Erze 5,2

Quelle: Destatis.

lands. Andererseits ist es der erklarte politische Wille,
gerade diese Abhangigkeit durch eine Diversifizierung zu
verringern, was die Importe aus Russland — gemessen in
Mengen - verringern dirfte. Dieser Prozess wird aber Zeit
brauchen. Uberdies gibt es sicherlich ein erhéhtes Risiko
im deutschen holzverarbeitenden Gewerbe, welches ins-
gesamt 6,5 % seiner Vorprodukte aus Russland bezieht.

AuBenhandel auf Bundeslanderebene

Werden die AuBenhandelsdaten von Destatis auf Ebene der
Bundeslander heruntergebrochen, ist die Sensitivitat ge-
genlUber Handelsrestriktionen mit Russland unterschiedlich
verteilt. Dennoch ist hier wieder festzustellen: Die Risiken
auf der Exportseite sind selbst fir die Bundeslander Ham-
burg, Berlin und Bremen mit einem Uberdurchschnittlichen
Exportanteil von Uber 2 % Uberschaubar (vgl. Tabelle 3).

Auf der Importseite erstrecken sich die Klumpenrisiken in
der Energieversorgung, bei Kokerei-/Mineralerzeugnis-
sen sowie bei Metallen auf fast alle Bundeslander. Dies
ist unabhangig davon zu sehen, ob Russland derzeit ei-
nen Anteil an den OI- und Gasimporten von genau 100 %
oder etwas weniger wie in Mecklenburg-Vorpommern
oder Sachsen-Anhalt und Brandenburg hat, oder ob auf-
grund der regionalen Versorgungsleitungen der Anteil
Russlands weitaus geringer ist. Denn bei einer deutlichen
Kirzung oder gar Kappung der russischen Energieliefe-
rungen, waren diese unterschiedlichen Anteile Makulatur.
Behérden wie die Bundesnetzagentur wirden im Krisen-
fall durch addquate MaBnahmen eine Verteilung zwischen
den Regionen vornehmen.

In Baden-Wirttemberg ist der Importanteil von Erzen mit
Uber 9 % weit Uberdurchschnittlich, sodass hier bei einer
Verknappung besondere Risiken flr die Industrieproduk-
tion bestehen kénnten. In Bayern ist dieses Risiko noch

Quelle: Destatis.

ausgepragter, denn dort kommen mehr als 28 % der im-
portierten Erze aus Russland. Daneben gibt es Export-
risiken fur die Getrdnke- und Tabakbranche, die jeweils
gut 8% ihrer Exporte nach Russland ausflihren. In der
bayerischen Pharmaindustrie entfallen immerhin 5% der
exportierten Medikamente auf Russland. Fir Berlin gibt
es leicht erhdhte Risiken auf der Exportseite und zwar flr
Metallerzeugnisse (russischer Anteil 5,3 %), Kraftwagen-
und Kraftwagenteile (4 %), Pharma (4 %) sowie Glas, Ke-
ramik, Steine und Erden (3,6 %). In Brandenburg ist der
Exportanteil Russlands mit 13,9 % fir landwirtschaftli-
che Produkte erstaunlich hoch. Ebenso gibt es erhdhte
Risiken fur die Produzenten von Gummi- und Kunststoff-
waren, die immerhin 6,2 % ihrer Exporte nach Russland
ausflihren. Bremen ist auf der Importseite besonders
abhangig bei Metallen (Anteil Russlands 24 %) und bei
Nahrungs- und Futtermitteln mit 6,3 %. Auf der Export-
seite kénnten durch Handelsrestriktionen vor allem die
Mdébelindustrie mit einem Exportanteil nach Russland von
21,6 %, der Maschinenbau (18,5 %) sowie die Sektoren
Glaswaren, Keramik, Steine und Erden (8,6 %), Gummi-
und Kunststoffwaren (6,1 %), Metallerzeugung (4,4 %) und
Elektrische Ausristungen mit 4% besonderen Risiken
unterliegen. Fur die Exporte Hamburgs nach Russland
gibt es erhdhte Risiken in den Branchen Metallerzeugung
(5,9 %), Sonstiger Fahrzeugbau (4,3 %) sowie Maschinen-
bau (3,2 %). Auf der Importseite kdnnte der relativ hohe
Importanteil aus Russland flir Chemieprodukte von 8,9 %
die Industrie in Hamburg unter Druck bringen. Bei den
hessischen Exporten gibt es leicht erh6hte Anteile Russ-
lands in den Branchen Mobel (3,8 %), Steine und Erden
(8,2%), Nahrungs- und Futtermittel (2,6 %) sowie Ma-
schinenbau (2,4 %). Auf der Importseite gibt es lediglich
flir die Warenkategorie Tabakerzeugnisse mit 7,4 % einen
erhohten Anteil Russlands. Mecklenburg-Vorpommern
weist wohl auch aufgrund der historischen und geogra-
fischen Nahe zu Russland einige Branchen auf, die eine
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Bundesldnder mit iiberdurchschnittlich hohem Russlandgeschaft

Uberdurchschnittlicher Exportanteil (Anteil  Uberdurchschnittlicher Importanteil (Anteil der
der Exporte nach Russland an den Gesamt- Importe aus Russland an den Gesamtimporten

exporten des Bundeslandes in %) des Bundeslandes in %)

Uberdurchschnittlicher Importanteil (Anteil der Importe
aus Russland an den Gesamtimporten des Bundes-
landes in %, ohne Berucksichtigung von Erdél und
Erdgas, Kohle, Kokerei- und Mineral6lerzeugnissen)

Bundesdurchschnitt 1,9 Bundesdurchschnitt 2,7 Bundesdurchschnitt 0,8
Hamburg 2,5 Brandenburg 19,0 Bremen 2,8
Berlin 2,4 Sachsen-Anhalt 15,4 Mecklenburg-Vorpom- 1,9
mern
Bremen 2,3 Bremen 6,6 Sachsen-Anhalt 1,5
Mecklenburg-Vorpommern 5,2 Hamburg 1,3
Hamburg 4,2 Hessen 1,2
Hessen 3,7 Nordrhein-Westfalen 0,9
Bayern 3,0
Sachsen 27

Fur Thiringen und das Saarland sind die Handelsdaten unvollsténdig, sodass sie an dieser Stelle nicht berlicksichtigt werden.

Quelle: Destatis.

erhéhte Handelsaktivitdt mit Russland haben. Auf der
Exportseite sind dies Kraftwagen- und Kraftwagenteile
mit einem Anteil Russlands von Uber 15 %, Kokerei- und
Mineraldlerzeugnisse mit fast 10 %, Metallerzeugnisse
mit 4,8 % und Nahrungs- und Futtermittel sowie Papier
mit jeweils rund 3,5 %. Auf der Importseite sind die An-
teile Russlands bedeutend fliir Chemie (9,5 %), Holz und
Holzprodukte (9,1 %) sowie Metalle (7,7 %). Auch in Nie-
dersachsen kommt mit 7,7 % ein nicht unerheblicher An-
teil der Holzimporte aus Russland. Auf der Exportseite
gibt es erhohte Risiken fiir die Sektoren Landwirtschaft
mit einem Exportanteil Russlands von 5,2 %, Getrén-
ke (4,8 %), Maschinenbau (3,7 %) sowie Pharma (3,5 %).
Auf der Importseite hat Nordrhein-Westfalen abseits
von der allgemeinen Energie- und Rohstoffproblema-
tik keine besonderen Risiken. Dagegen kénnten auf der
Exportseite folgende Branchen leiden: Beim sonstigen
Fahrzeugbau hat Russland einen Anteil von 7%, bei
Pharma 5,1 % und beim Maschinenbau von 3,4 %. Auch
fir Rheinland-Pfalz gibt es auf der Importseite — neben
den Ublichen Sektoren — nur leicht erhdhte Importrisiken
bei Holz- und Holzprodukten mit einem russischen An-
teil von 4,8 %. Bei den Ausfuhren ist bei Erzen ein rus-
sischer Anteil von Uber 18 % zu verzeichnen, im Sektor
Maschinenbau von 3,4 %. Flr das Saarland ist neben
dem hohen Importanteil aus Russland fir Erze (21,9 %)
der gegenseitige Handel von chemischen Guitern wich-
tig. Wahrend der Importanteil bei 10,2 % liegt, betragt der
Export 7,3 %. Daneben gibt es auf der Exportseite auch
erhohte Risiken bei Kokerei- und Mineraldlerzeugnissen
mit fast 11 %, Papier und Pappe mit 4,4 %, Pharma, Glas

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

und Keramik und elektrische Ausristungen mit jeweils
Uber 3%. Sachsen hat eine erhéhte Importabhangigkeit
bei Holz- und Holzprodukten mit einem russischen Anteil
von 8 %. Leicht erhdhte Risiken gibt es bei den Exporten
nach Russland fir Papier und Pappe (6,2 %), Getrénke
(5,6 %), Pharma (4,4 %), Steine und Erden (3,6 %), Textili-
en und Maschinenbau (jeweils 3 %). Die sachsen-anhalti-
nische Wirtschaft ist auf der Exportseite verstarkt in den
Warenkategorien Erze (Anteil Russlands 23,1 %), Elektri-
sche Ausristungen (6,6 %) und Bekleidung (6 %) betrof-
fen. Auch fir die Branchen Pharma sowie Gummi- und
Kunststoffwaren kdnnten mit russischen Anteilen von
rund 3% erhdhte Risiken bestehen. Auf der Importseite
gibt es eine gréBere Abhangigkeit bei sonstigen Fahr-
zeugen (15,9 %), Holz und Holzprodukten mit 10 % so-
wie bei Metallen mit 8,3 %. Die schleswig-holsteinische
Tabakindustrie exportiert rund 44 % seiner Waren nach
Russland, was zu hohen Risiken bei Handelsrestriktionen
flihren konnte. 6 % der Exporte von Leder und Leder-
waren gehen nach Russland und 3,1 % der exportierten
Maschinen. Auf der Importseite gibt es neben den Roh-
stoffen noch nennenswerte Verflechtungen bei Holz und
Holzprodukten mit 9,1 % sowie bei sonstigen Fahrzeugen
mit 3,3 %. Fir Thirringen gibt es bei den Ausfuhren eini-
ge Risiken flir das Geschaft mit Russland. Bei Getranken
liegt der russische Anteil bei nahezu 30 %, bei Leder und
Lederprodukten bei 8,1 %, Bekleidung bei 7,8 %, Tabak
bei 7,3 %, Pharma bei 4,9 % und bei elektrischen Ausris-
tungen sowie Fahrzeugen und Fahrzeugteilen bei jeweils
Uber 3 %. Bei den Importen gibt es mit Gber 8 % noch eine
erhdhte Abhangigkeit bei Glas und Keramik.
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Wirtschaftspolitische Implikationen

Auch wenn bislang noch keine aktuellen Daten des Sta-
tistischen Bundesamts verfligbar sind, dirften die auBen-
wirtschaftlichen Verbindungen der deutschen Volkswirt-
schaft mit Russland als Folge des Ukrainekriegs schon
bis zum heutigen Tage deutlich zurlickgegangen sein.
Nicht nur politisch durchgesetzte Handelsrestriktionen
haben dabei gewirkt, sondern auch die freiwillige Abkehr
vieler Unternehmen vom Russlandgeschéft, eine Einstel-
lung von Hermes-Birgschaften oder die geringere Be-
reitschaft von Kreditversicherungen, Deckungen fiir das
Geschaft mit Russland anzubieten.

Bei den zu erwartenden Belastungen durch den Ukraine-
krieg sind aufgrund der Handelseffekte wohl dosierte
wirtschaftspolitische MaBnahmen notwendig — nicht nur
wegen der hier skizzierten direkten Handelseffekte. Die
Belastungen fiir die deutsche Wirtschaft gehen namlich
Uber diese unmittelbaren Effekte hinaus und beriihren
auf vielféltige Weise die weitere makrodkonomische Ent-
wicklung: allen voran die Inflation, Wirtschaftswachstum
und Arbeitsmarkt sowie die Staatsfinanzen. Diese all-
gemeinen makrodkonomischen Risiken werden durch
wirtschaftspolitische Initiativen der Bundesregierung
angegangen, wie beispielsweise das zuletzt angekiln-
digte Energieentlastungspaket fir private Haushalte und
Unternehmen. Dabei kénnten ebenfalls Lander und Kom-
munen involviert sein, indem sie beispielsweise aufgrund
der rapide gestiegenen Energiekosten &ffentliche Auftra-
ge nachverhandeln und damit die Insolvenzgefahr gera-
de bei Transportdienstleistern oder im Bau senken. Auch
im Bereich der Versorgung mit Ol, Gas und Kohle wird es
Ubergeordnete européische oder bundespolitische Initia-
tiven geben. Beispielsweise ist auch die wichtige Funkti-
on der Bundesnetzagentur fiir die Sicherung der Energie-
versorgung in ganz Deutschland zu nennen.

Mit den Erkenntnissen aus der vorliegenden Analyse
ergibt sich auf Ebene der Bundeslander ebenfalls wirt-
schaftspolitischer Handlungsbedarf. Denn wie sich aus

den Destatis-Daten zu den Handelsverflechtungen der
einzelnen Bundeslander mit Russland ablesen lasst, sind
in einigen Landern sektoral erhdhte Risiken feststellbar.
Wenn beispielsweise wie in Berlin im Exportgeschaft der
Maschinenbauer wertmaBig fast jede flinfte Maschine die
Destination Russland hat, kdnnen weitere Handelsrestrik-
tionen bis hin zu einem mdoglichen Handelsembargo ein-
zelne Branchen oder Unternehmen — bei regionaler Be-
trachtung — sehr schnell in noch gréBere wirtschaftliche
Schwierigkeiten bringen.

Diese Risiken sollten die wirtschaftspolitischen Entschei-
dungstragenden auf Ldnderebene zundchst einmal iden-
tifizieren und daher auch vorausschauend Mittel flir még-
liche kiinftige UnterstlitzungsmaBnahmen einplanen — ne-
ben den schon angesetzten und geplanten Bundeshilfen.
Am sinnvollsten erscheinen in diesem Kontext gezielte
Férderprogramme der regionalen Struktur- und Entwick-
lungsbanken, die eine adaquate Erganzung zu Finanzie-
rungen der Kreditanstalt fir Wiederaufbau sein kénnen.
Denn die Entwicklungsbanken verfligen Uber einen guten
Uberblick zur regionalen Wirtschaftsstruktur und kénnen
am besten die Bedarfe qualifizieren und quantifizieren.

Trotz der vielfachen Unterstlitzungsmdglichkeiten von
Bund und Landern, fir die auch eine hdhere Neuver-
schuldung der Gebietskdrperschaften angemessen
ist, kann es bei den wirtschaftspolitischen MaBnahmen
nur um Schadensbegrenzung gehen. Selbst wenn der
Ukrainekrieg alsbald ein Ende finden sollte, werden die
Handelsbeziehungen zwischen der deutschen Volks-
wirtschaft und Russland wohl auf lange Sicht beein-
trachtigt bleiben. Darunter werden auch bei Analyse
auf Landerebene einige Sektoren und Unternehmen im
Besonderen leiden. Zwar werden die vielfaltigen wirt-
schaftspolitischen Interventionen von Bund und L&n-
dern die Handels- und makrodkonomischen Effekte
etwas abfedern. Aber wie schon vielfach in der Politik
geduBert worden ist, kdnnen fir Sektoren und Unter-
nehmen nicht alle wirtschaftlichen Risiken in Folge des
Ukrainekriegs aufgefangen werden.

Title: Trade Restrictions versus Russia Will Put Stress on German Sectors and States Differently

Abstract: Regarding current trade data, the German economy is not that dependent on their export business with Russia. However
regarding imports, risks are clustered due to a high dependence on imports of energy and other raw materials that are not easy to sub-
stitute. These risks are also common in all German states. This article also analyses the trade relations of the German states with Russia,
presenting the special and unique risks of severe trade disruptions with Russia for the individual German states.
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Betriebliche Belastungen durch Ukrainekrieg

Der Krieg in der Ukraine bringt erhebliche Belastungen fir die deutsche Wirtschaft mit

sich. Auf Basis der Konjunkturumfrage des Instituts der deutschen Wirtschaft kénnen die
verschiedenen Ubertragungswege und Auswirkungen eingeschétzt werden. Fast 80 % der
Unternehmen sehen sich derzeit durch hohe Energiepreise belastet. Uber 40 % erwarten, dass
sie kurzfristig in ihren Geschéaftsabldufen durch ausfallende Lieferungen von Vorleistungen
beeintrachtigt werden; ebenso hoch ist die erwartete Belastung durch drohende Engpésse in
der Energieversorgung. Seit der ersten Befragung in der ersten Marzhalfte 2022 haben sich
die Sorgen tendenziell erhéht. Fur die mittlere Frist werden weiter ansteigende Belastungen

durch den Krieg fir die Unternehmen erwartet.

Der Einmarsch des russischen Militars in die Ukraine hat
die Rahmenbedingungen flr viele Unternehmen grund-
legend verdndert und zu einem hohen AusmaB an poli-
tischer und 6konomischer Verunsicherung gefiihrt. Ne-
ben den immer noch bestehenden Belastungen infolge
der Coronapandemie besteht die Gefahr weiterer und
in Teilen nicht abschatzbarer Geschéftsrisiken und An-
passungslasten flr die Firmen in Deutschland. Teile der
Dienstleister harren noch immer auf eine Normalisierung
inrer Geschéftstatigkeit nach einem Abflauen der wei-
terhin aktiven fiinften Infektionswelle und vielfach lau-
fen industrielle Produktionsprozesse aufgrund gestorter
Logistiknetzwerke und fehlender Vorleistungen nicht im
normalen Modus.

Die 6konomischen Auswirkungen des Krieges in der Uk-
raine héngen in erster Linie von den politischen Konstella-
tionen ab, die sich in den kommenden Wochen oder Mo-
naten abzeichnen werden, sowie von den Anpassungska-
pazitaten der heimischen Wirtschaft (HUther, 2022). Wie
schnell alternative Zulieferer gefunden oder entwickelt
werden kdnnen, ist ebenso schlecht abschatzbar wie die
Entwicklung der Energiepreise. Insbesondere der mégli-
che Stopp der Gaslieferungen von Russland nach Europa
wirde eine erhebliche Verdnderung der wirtschaftlichen
Perspektiven nach sich ziehen. Aber auch ohne eine wei-
tere Eskalation zwischen Russland und den Nato-Staaten
sind fir den Fall eines fortgesetzten Konflikts oder eines
»frozen conflicts“ Einschrédnkungen zu erwarten.
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Vor dem Hintergrund dieser politischen Unsicherheiten
bleibt offen, welche wirtschaftlichen Auswirkungen kurz-
und mittelfristig fir die Ukraine, Russland, die osteuropa-
ischen und westeuropaischen Volkswirtschaften und die
Weltwirtschaft insgesamt resultieren werden. Entspre-
chend dieser politischen Optionen und weltwirtschaft-
lichen Implikationen ergibt sich abgeleitet ein ganz un-
terschiedlich ausgepréagtes AusmaB an wirtschaftlicher
Unsicherheit fir die Unternehmen in Deutschland. Um
eine aktuelle Einschatzung hinsichtlich der potenziellen
Belastungen fiir Unternehmen in Deutschland infolge des
Krieges in der Ukraine vornehmen zu kénnen, hat das
Institut der deutschen Wirtschaft (IW) mit Ausbruch des
Konfliktes seine etablierten Befragungsmdglichkeiten
aktiviert (Bardt et al., 2022). Es wird dargestellt, wie die
vom IW befragten Unternehmen die kurz- und mittelfris-
tigen Ubertragungswege und Auswirkungen des Krieges
auf ihre Geschaftstatigkeit einschatzen.
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IW-Konjunkturumfrage als Datenbasis

Im folgenden Beitrag werden die Ergebnisse der umfas-
senden [IW-Konjunkturumfrage vorgestellt. In diesem
Rahmen werden seit 1992 regelmaBig ostdeutsche Unter-
nehmen und seit 2002 auch westdeutsche Firmen nach
ihrer aktuellen Geschéaftslage und ihren konjunkturellen
Perspektiven befragt. Es handelt sich bei der IW-Kon-
junkturumfrage nicht um eine Panelbefragung mit einem
konstanten Teilnehmerkreis. Im GroBen und Ganzen ist
die Gruppe der regelmaBig teilnehmenden Betriebe do-
minierend und weitgehend stabil. Die Konjunkturumfrage
wird regelmaBig durch eine Zusatzfrage erganzt, die auf
ein aktuelles konjunkturrelevantes Sonderthema abzielt.

Vor dem Hintergrund der hohen Unsicherheit und des In-
formationsbedarfs sowie der Vermutung, dass sich die
Einschatzungen der Unternehmen kurzfristig signifikant
verandern kénnen, wird die IW-Konjunkturumfrage der-
zeit wiederholend durchgeflihrt. Der erste Befragungsab-
schnitt lief vom 1. Marz bis einschlieBlich 13. Marz 2022.
Dabei konnten insgesamt 1.660 auswertbare Antworten
gewonnen werden. Der zweite Abschnitt bezieht sich auf
den Zeitraum vom 14. Méarz bis zum 27. M&rz und umfasst
833 auswertbare Unternehmensmeldungen. Bei der In-
terpretation ist zu bedenken, dass es sich hier nicht um
eine Panelbefragung handelt, bei der Woche fiir Woche
die gleichen Unternehmen konsultiert werden. Vielmehr
wurde die Grundgesamtheit mehr oder weniger auf drei
Gruppen aufgeteilt, die nach und nach befragt werden.
Da die Zusammensetzung dieser Teilgruppen nach Regi-
on, Branchen und UnternehmensgroBe vergleichbar ist,
sollten Rickschlisse auf eine sich verdndernde Bewer-
tungslage in der Grundgesamtheit moglich sein.

Ubertragungswege der Belastungen

Die Unternehmen werden infolge des Krieges Uber meh-
rere Ubertragungswege beeinflusst (Grémling, 2022):

Exportschock: Eingeschréankte oder ganzlich wegfallende Ab-
satzmdoglichkeiten in der direkten Krisenregion und im tber-
tragenen Sinn eine nachlassende Exporttatigkeit im Gefolge
einer insgesamt schwécheren Weltwirtschaft treffen eine ex-
portorientierte Volkswirtschaft wie Deutschland Uberpropor-
tional. Dies stellt fiir die betroffenen Unternehmen und fir die
gesamte Volkswirtschaft einen negativen Nachfrageschock
dar. Die direkten Effekte auf den deutschen AuBenhandel
dirften zwar eine untergeordnete Rolle haben, denn allen-
falls 2,5% des deutschen AuBenhandelsumsatzes entfillt
auf Russland, die Ukraine und Belarus. Dariiber hinaus kann
jedoch eine merklich schwachere Wirtschaftsdynamik in Mit-
tel- und Osteuropa sowie in der gesamten Weltwirtschaft den
deutschen AuBenhandel indirekt deutlich belasten.

Produktionsschock: Ausbleibende Zulieferungen von Vor-
leistungen oder Rohstoffen aus der Krisenregion oder aus
anderen Landern und Regionen aufgrund global steigen-
der Knappheiten oder zuséatzlich eingeschrénkter Logistik
im internationalen See- und Bahnverkehr verschéarfen die
bestehenden Produktionsprobleme (Puls, 2022). Deutsche
Unternehmen waren bereits vor dem Kriegsausbruch von
ausfallenden Zulieferungen betroffen (Bardt und Grémling,
2022). Russland hat zwar insgesamt nur eine tberschau-
bare Rolle fiir die deutschen Importe — bei bestimmten
Rohstoffen ist die Abhangigkeit jedoch enorm (Fischer
und Kiiper, 2022; Kolev, 2022). Das gilt fliir Energierohstof-
fe (der Anteil Russlands an dem von Deutschland impor-
tierten Erdgas liegt bei 55 % und bei Erddl sind es 34 %)
sowie flr bestimmte Industrierohstoffe (z. B. Nickel, Palla-
dium oder Titan) sowie fir Agrarrohstoffe (etwa Weizen).
Durch eine eingeschrankte oder im Extremfall ausfallende
Verflgbarkeit und fehlende Substitutionsmdglichkeiten
entstehen ernsthafte Produktionsprobleme. Zudem wer-
den aufgrund der Sanktionen die Produktionsmdglichkei-
ten in den betroffenen Landern erheblich beeintrachtigt. In
der Ukraine betrifft dies zusatzlich die infolge des Krieges
zerstorte Infrastruktur. Insofern die eigene Auslandspro-
duktion fir die inlandische Wertschopfung relevant ist,
verscharfen diese betriebsinternen Ausfélle die bestehen-
den Probleme in den Wertschépfungsketten. Zu den Pro-
duktionsstérungen gehdrt auch die Gefahr, dass internati-
onale Mitarbeiter:innen nicht mehr zur Verfligung stehen.
Das gilt besonders fiir Branchen (z. B. Bauwirtschaft oder
Transport), die Fachkréfte aus der Krisenregion temporar
oder permanent im Inland beschaftigen. Diese Stérungen
in den internationalen Wertschépfungsnetzwerken bedeu-
ten einen negativen Angebotsschock.

Kostenschock: Unabhangig von der geopolitischen
Weltlage haben Lieferengpésse in den vergangenen Mo-
naten bereits zu hohen Anstiegen der Erzeugerpreise
in Deutschland geflihrt. Héhere Kosten fir Vorleistun-
gen, Rohstoffe und Energie infolge der kriegsbeding-
ten Knappheiten schaffen fiir Unternehmen zusatzliche
Herausforderungen. Selbst wenn Firmen nicht durch
direkte Vorleistungsengpésse oder vollstandige Ausfalle
betroffen sind, so kann sich ihre Kostenkalkulation tber
ein insgesamt hdheres Energie- oder Erzeugerpreis-
niveau verschlechtern. In Teilen der Volkswirtschaft ist
eine Weitergabe dieser stark ansteigenden Kosten an
die Kunden nicht moéglich, sodass Ertragsrickgange
drohen. In diesem Kontext kénnen auch héhere Finan-
zierungskosten flir Unternehmen genannt werden, wenn
etwa Konflikte zu héheren Risikopramien an den Finanz-
markten flhren — oder die entsprechende Krisenregion
eine hohe Bedeutung fir die internationalen Finanz-
markte hat. Auch diese Belastungen entsprechen insge-
samt einem negativen Angebotsschock.
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AusmaB der Belastungen

Die Ergebnisse der IW-Konjunkturumfrage liefern einen
makrodkonomischen Eindruck vom aktuellen Belastungs-
niveau der Unternehmen in Deutschland. Dabei wurde so-
wohl nach den kurzfristen Effekte fir die kommenden drei
Monate als auch nach den mittelfristigen Auswirkungen bis
zum Jahresende 2022 gefragt. Abbildung 1 zeigt die Ergeb-
nisse des zweiten Befragungsabschnitts in der kurzfristigen
Perspektive von Mitte bis Ende Marz 2022 mit Fokus auf alle
Branchen und die vorgegebenen sechs Belastungsfaktoren.

e Hbéhere Energiepreise nehmen in der Einschatzung
der Unternehmen die héchste Bedeutung ein. Kurz-
fristig rechnet fast die Halfte aller Betriebe mit starken
negativen Auswirkungen und fast ein weiteres Drittel
mit mittleren Effekten. Lediglich 6 % der Betrieb sieht
keinen Effekt. Mittelfristig nimmt diese Gefahr fir die
Unternehmen zu — wie der untere Teil von Abbildung
1 veranschaulicht. Demnach gehen 60 % von starken
Beeintrachtigungen bis zum Jahresende aus und wei-
tere 22 % von mittleren Belastungen. In Summe verei-
nigen diese beiden Bewertungskategorien hinsichtlich
der mittelfristigen Perspektiven 82 % der Firmen.

e Mit deutlichem Abstand folgen die erwarteten Belas-
tungen aufgrund fehlender Gaslieferungen. Gleichwonhl
stellt dies — und damit direkte Produktionsbeeintrach-
tigungen und nicht nur die kostenméaBigen Belastun-
gen — fir 45% eine starke und mittlere Gefahr in den
kommenden drei Monaten dar. Mittelfristig wachst die-
ser Anteil auf 54 % der Befragten an. Durch Produkti-
onsausfélle bei Gasknappheit drohen weitere Vorleis-
tungsmangel bei nachgelagerten Branchen.

e Das gleiche Zeitmuster ist auch bei den Vorleistungs-
maéngeln (ohne Gas) zu beobachten. 43 % der Unter-
nehmen sieht kurzfristig starke und mittelschwere
Belastungen flr ihre eigenen Betriebsabldaufe durch
ausbleibende Materialien. Richtet sich der Blick auf
die erwarteten Belastungen bis zum Jahresende 2022
dann steigt der Anteil der ersten beiden Bewertungs-
kategorien auf 49 % aller Unternehmen an.

e Der Anteil, der keine Auswirkungen auf die eige-
nen Geschéaftsabldufe aufgrund von fehlenden
Mitarbeiter:innen erwartet, liegt kurz- und mittelfristig
bei rund 40 %. Kurzfristig erwarten 22 % und mittelfris-
tig 30 % der Betriebe starke und mittlere Effekte wegen
ansteigender Fachkrafteengpasse infolge des Krieges
und eingeschrankter Mobilitat.

e Mit Blick auf wegbrechende Absatzmérkte in Russland
und der Ukraine gibt es kaum Unterschiede zwischen

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Abbildung 1
Kurz- und mittelfristige Belastungen deutscher

Unternehmen durch den Krieg in der Ukraine
(in % aller befragten Unternehmen)
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Anteil von Unternehmen in Deutschland, die auf Basis der IW-Konjunk-
turumfrage hinsichtlich der vorgegebenen Belastungsfaktoren kurz- und
mittelfristige Auswirkungen nach bestimmten Intensitaten erwarten. Ge-
wichtete Ergebnisse der IW-Konjunkturumfrage von 833 Unternehmen
vom 14. Méarz bis 27. Marz 2022; Kurzfristig: kommende drei Monate; mit-
telfristig: bis Ende 2022.

" Absatzmarkte und Produktion in Russland und der Ukraine.

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft.

dem kurz- und mittelfristigen Erwartungsbild. Fir na-
hezu zwei Drittel der Firmen aus allen bericksichtig-
ten Branchen stellen direkte Absatzeinbriiche kein
Problem dar. Fir weitere 23 % ein geringes und nur
ein Uberschaubarer Anteil von 12 % bis 15% - je nach
Zeithorizont — sieht starke und mittlere Effekte.

o Uberschaubar fillt die Bewertung zu eingeschrénkten
Produktionsmaéglichkeiten in der Ukraine und in Russ-
land aus. Fur knapp neun von zehn Firmen ist dies
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bedeutungslos und lediglich 4% bis 5% erwarten
kurz- und mittelfristig starke Auswirkungen auf ihre
Unternehmen.

Die Daten der IW-Konjunkturumfrage ermdglichen einen
genaueren Blick auf die aggregierten Wirtschaftsbereiche
(vgl. Abbildung 2). Dabei sollte beachtet werden, dass der
Dienstleistungssektor nicht vollstandig mit der Befragung
abgebildet wird. Die Ergebnisse zeigen, dass in allen gro-
Ben Wirtschaftsbereichen (Industrie, Bauwirtschaft und
Dienstleister) die Preiseffekte infolge héherer Energieko-
sten die groBte Herausforderung darstellen. Das Belas-
tungsniveau ist in der Industrie (85 %) und in der Bauwirt-
schaft (78 %) deutlich hdher als bei den Dienstleistern.
Am hdéchsten ist der Anteil der Betriebe in der Bauwirt-
schaft, die von starken und mittleren Auswirkungen auf-
grund fehlender Vorleistungen (ohne Gas) sprechen. Das
gilt kurzfristig fir 54 % dieser Firmen, in der Industrie sind
es 48 % und bei den Dienstleistern 38 %.

Die Gefahr fehlender Gaslieferungen wird von den Indust-
riefirmen am hochsten eingeschétzt — Gber 50 % erwarten
kurzfristig starke und mittlere Effekte. Aufgrund fehlender
Mitarbeiter:innen entstehen fir die Baufirmen deutlich hé-
here Anpassungslasten. Wegfallende Absatzmarkte stel-
len fUr die Industrie im Vergleich mit den anderen beiden
Wirtschaftsbereichen eine Herausforderung dar. Gut ein
Fiinftel der Industriefirmen flrchtet kurzfristig starke und
mittlere Effekte auf inre Geschaftstatigkeit infolge der ein-
geschrankten Handelsmoglichkeiten. Immerhin 6 % der
Industrie- und Baufirmen sehen sich auch durch Produk-
tionseinschrankungen in der Ukraine und in Russland un-
ter starkem und mittlerem Druck.

Zunehmende Belastungen

Die Gegenlberstellung der Ergebnisse des ersten und
des zweiten Befragungsabschnitts zeigt, dass sich die
negativen Erwartungen tendenziell verstarkt haben. Ab-
bildung 3 veranschaulicht dazu die Anteile der stark und
im mittleren AusmaB betroffenen Unternehmen. Die Er-
gebnisse beziehen sich auf die Unternehmen aller Bran-
chen sowie auf die kurzfristigen Effekte. Abbildung1 hat
bereits gezeigt, dass die mittelfristigen Belastungen bis
zum Jahresende 2022 hdher eingeschatzt werden. Dies
war im Rahmen des ersten Befragungsabschnittes eben-
so. Auch die Branchendifferenzierung war so in der ersten
Marzhélfte bereits zu beobachten (Abbildung 2).

e Nunmehr erwarten 79 % der Unternehmen — nach 76 %
in der ersten Befragung unmittelbar nach Ausbruch
des militarischen Konflikts — starke und mittlere Belas-
tungen durch die erhéhten Energiepreise.

Abbildung 2

Belastungen deutscher Firmen durch den Krieg in
der Ukraine nach Branchen

(in % aller befragten Unternehmen)
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Kurzfristige Belastungen deutscher Unternehmen hinsichtlich der vorge-
gebenen Belastungsfaktoren in starkem und mittlerem AusmaB. Gewich-
tete Ergebnisse auf Basis der IW-Konjunkturumfrage von 833 Unterneh-
men vom 14. Mérz bis 27. Marz 2022; Kurzfristig: kommende drei Monate;
nicht berlicksichtigte Kategorien: geringe und keine Effekte.

" Absatzmarkte und Produktion in Russland und der Ukraine.

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft.

e Ausfallende Zulieferungen von Gas stellen ebenfalls
deutlich ansteigend fiir zuletzt 44 % aller hier bertick-
sichtigten Unternehmensbereiche ein Problem dar.

e 42 % aller befragten Unternehmen sehen in ausfallen-
den Zulieferungen von anderen Vorleistungen ein mitt-
leres und starkes Problem fiir ihre eigene Produktion.

e Das Risiko fehlender Mitarbeiter:iinnen infolge des
Krieges in der Ukraine ist ebenfalls leicht angestiegen.
Wahrend in der ersten Marzhélfte 20 % dies als einen
starken und mittleren Effekt einschatzten, waren es im
zweiten Befragungsabschnitt 22 %.

e Weniger bedrohlich und im Gegensatz zu den an-
deren Belastungsfaktoren kaum oder nicht steigend
sind wegfallende Absatzmarkte sowie eingeschrank-
te eigene Produktionsmdglichkeiten in Russland und
der Ukraine.

Der Uberfall Russlands auf die Ukraine hat nicht nur
schwere politische und humanitédre Folgen, sondern er
wird auch erhebliche wirtschaftliche Konsequenzen ha-
ben. Das AusmaB der Folgen ist weiterhin nicht absehbar.
Je nach politischer und militarischer Eskalation kann die
Energieversorgung durch den Ausfall von Gaslieferun-
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Abbildung 3
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Belastungen deutscher Unternehmen durch den Krieg in der Ukraine
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Anteil von Unternehmen, die kurzfristig starke und mittlere Belastungen erwarten. Gewichtete Ergebnisse der IW-Konjunkturumfrage von 1.660 Unter-
nehmen vom 1. Méarz bis 13. Méarz 2022 (1. Befragungsabschnitt) und von 833 Unternehmen vom 14. Méarz bis 27. Marz 2022 (2. Befragungsabschnitt);
Kurzfristig: kommende drei Monate; nicht berlicksichtigte Kategorien: geringe und keine Effekte.

" Absatzmarkte und Produktion in Russland und der Ukraine.

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft.

gen bedroht werden. Die schon 2021 bestehenden Pro-
bleme in internationalen Lieferketten werden durch neue
Versorgungsengpasse weiter verscharft. Die IW-Kon-
junkturumfrage macht deutlich, dass die Sorgen in der
Industrie und bei industrienahen Dienstleistern tenden-
ziell ansteigen. Entsprechend miissen die angebotssei-
tigen hohen Belastungen wirtschaftspolitisch begleitet
werden. Die Energiepreise stellen Unternehmen schon
jetzt vor existenzielle Schwierigkeiten. Eine Minderung
der staatlichen Abgaben oder ein Unterstitzungspaket
flr bedrohte Unternehmen koénnte helfen, die akute Kri-
se zu Uberwinden. Gleichzeitig muss zur Sicherung der
Energieversorgung in den Unternehmen und in der Politik
weiterhin versucht werden, mdglichst kurzfristig immer
groBere Teile der russischen Lieferungen verzichtbar zu
machen. Wie schwierig Ausweichmadglichkeiten zu rea-
lisieren sind, zeigen schon die Probleme, die durch die
relativ kleinen Einfuhren an anderen Vorleistungen aus
Russland und Belarus entstehen. Wenn Basismaterialien
aufgrund von Gasknappheit nur noch sehr eingeschrankt
produziert werden kénnen, werden die Schwierigkeiten
flr alle weiterverarbeitenden Unternehmen ungleich gré-

Ber sein. Ein moglicher Ausfall der Lieferungen hatte gra-
vierende Folgen fir die industrielle Produktion, die dann
auch durch staatliche MaBnahmen nicht aufgefangen
werden kénnen.
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Abstract: The war in Ukraine is placing considerable burdens on the German economy. Based on the economic survey conducted by

the German Economic Institute, the different various transmission paths and effects can be assessed. Almost 80% of companies cur-

rently see themselves burdened by high energy prices. More than 40% of businesses expect their operations to be impacted in the short

term by failed input deliveries; the expected burden due to impending bottlenecks in the energy supply is just as high. Concerns have

increased since the first survey in the first half of March. In the medium term, companies expect to face increasing burdens from the war.
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Gesamtwirtschaftliche Stabilitat im

klimapolitischen Wandel

Klimapolitik mit dem Ziel der CO,-Neutralitat erfordert einen einschneidenden strukturellen
Wandel. Dieser wird nur dann akzeptiert werden und gelingen, wenn er sich neben sozialer
Vertraglichkeit bei binnen- und auBenwirtschaftlicher Stabilitéat vollzieht. Dafiir miissen

bestimmte Voraussetzungen erfillt sein.

Die Klimapolitik und ihre Ziele — Klimaneutralitat als Netto-
Null in Europa bis 2050, in Deutschland bis 2045 - er-
fordern zusatzlich zur Digitalisierung einen lang anhalten-
den Strukturwandel, weg von fossiler, d.h. CO,-haltiger
Produktion, Produkten und Konsum, hin zu klimaneutraler
Wertschépfung im Unternehmen und deren Verwendung.?
Fir den Erfolg der Klimapolitik sind berechenbare Vorga-
ben, stabile Erwartungen und eine optimale Abfolge der
verschiedenen, insbesondere der be- und entlastenden
MaBnahmen mitentscheidend.® Dieser Prozess hat eine
nationale, EU-weite und globale Dimension. Im Rahmen
der Klimapolitik werden insbesondere strukturelle, fiska-

1 China und Indien haben langere Zeitrdume auf der Klimakonferenz
2021 in Glasgow gefordert.

2 Eine Fokussierung auf Klimapolitik muss dennoch die gesamte Brei-
te der Umweltpolitik im Blick behalten. Auf die Aufzdhlung der Viel-
zahl an MaBnahmen wird verzichtet. Der Offene Brief eines Dutzends
Wissenschaftlicher Beirdte der Bundesregierung nennt ,den zligigen
Ausbau der erneuerbaren Energien, einen schnellen Infrastrukturaus-
bau fiir Energiewende und klimafreundliche Mobilitat, den Einstieg in
eine Wasserstoff-Okonomie, den effektiven Schutz der biologischen
Vielfalt, eine konsequente Reduzierung des Flachenverbrauchs, den
Aufbau einer Kreislaufwirtschaft sowie eine Transformation der Agrar-
und Erndhrungssysteme*” (Rat fiir Nachhaltigkeit, 2021; auch Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz, 2022).

3 Unsicherheit wirkt wie eine zuséatzliche Steuer auf Investitionsfahig-
keit und -bereitschaft (Brunnermeier, 2022).
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lische und soziale Dimensionen diskutiert. Zu kurz kommt
dabei der Aspekt der gesamtwirtschaftlichen Stabilitat im
klimapolitischen Wandel.* Jedoch: Ohne eine tragféhige
(Makro-)Okonomie gelingt keine nachhaltige Okologie.

Struktureller Wandel

Der strukturell erforderliche Wandel benétigt die Beprei-
sung fossiler und die Forderung klimaneutraler Produk-
tion und Verwendung. Diese ,pretiale” Lenkung macht
fossile Produktion und Produkte progressiv teurer. Die
Nachfrage sinkt entsprechend der Preiselastizitat.® So-
lange die Preiselastizitdt der Nachfrage nach fossilen Gi-
tern gering bleibt und gleichzeitig die Grenzkosten ihrer
Vermeidung steigen, bedarf es umso starkerer Preisstei-
gerungen, um den gewlinschten Mengeneffekt iiber Um-
strukturierung, héhere Energieeffizienz oder Einsparung
zu erzielen. Der fossile Kapitalstock wird dabei zuneh-
mend entwertet und abgeschrieben. Gleichzeitig muis-
sen Subventionen und Privilegien flr fossile Produktion
und Produkte abgebaut werden ebenso wie Belastungen
klimaschonender Wertschépfung. Bei zugleich steigen-
der Nachfrage nach klimaschonenden Produkten werden
in der privaten Wirtschaft neue Investitionen und ihre Fi-
nanzierung erforderlich und rentabel.® Die erforderliche
Umstrukturierung erfordert parallel eine komplementare,
klimaschonende o&ffentliche Infrastruktur, insbesondere
im OPNV und im Netzausbau.” Dadurch sinkt der verblei-
bende Anpassungsbedarf, der Uber Bepreisung erfolgen
muss, entsprechend.

4 Auch der jiingste Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung geht
hierauf nicht ein (Pisani-Ferry, 2022).

5 Die Preiselastizitat der Nachfrage nach fossilen Giitern wird fir pri-
vate Haushalte schwerpunktmaéBig kurzfristig auf weniger als -0,25,
langfristig auf weniger als -0,5 geschatzt, fur Verkehr auf -0,25 bzw.
-0,5 (Bach et al., 2019, 6 ff.).

6 Soweit die Vermeidungskosten noch deutlich (iber dem CO,-Preis lie-
gen, werden Carbon Contracts for Difference (CCfD) vorgeschlagen
(Verband der Chemischen Industrie, 2020).

7 Der weltweite Investitionsbedarf zur Erreichung der Klimaziele wird
mit Gber 100 Bio. US-$ veranschlagt (SVR, 2021, Tab. 24, 397).
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Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Fur den Erfolg des klimapolitischen Strukturwandels, seiner
sozialpolitischen Flankierung und seiner gesellschaftlichen
Akzeptanz ist eine nachhaltig glinstige gesamtwirtschaftliche
Entwicklung bei hoher Beschéftigung und gutem Einkommen
eine notwendige Bedingung.® Im Ergebnis &ndert sich dann
durch Klimapolitik die Struktur, nicht aber das Niveau der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Ein hoher Beschéfti-
gungsstand setzt insbesondere ein konfliktfreies Zusammen-
wirken von Geldpolitik sowie Lohn- und Preisentwicklung vo-
raus, unterstiitzt soweit erforderlich durch eine stabilisieren-
de Fiskalpolitik (Koll, 1988, 57 ff.). Unter dieser Voraussetzung
kénnen Arbeitsplatze, die im strukturellen Wandel wegfallen,
zahlenmaBig an anderer Stelle neu entstehen. Ein geeignetes
Gremium zur Abstimmung der wirtschaftspolitischen Akteure
kann der Makrodkonomische Dialog auf EU-/WWU und nati-
onaler Ebene sein (Koll und Watt, 2022).

Stabile Lohn-, Preis- und Einkommensentwicklung

Voraussetzung flir eine stabile gesamtwirtschaftliche
Entwicklung ist, dass die Sozialpartner die Verteuerung
fossiler Produkte in ihrer Wirkung auf die Gewinne der
Unternehmen und die Kaufkraft der Arbeitskrafte hin-
nehmen und nicht flachendeckend als Zweitrundeneffekt
in Lohne und Preise Uberwalzen, sondern sich bei den
Lohnabschlissen weiterhin am Produktivitdtszuwachs
plus Preisstabilitatsziel der Geldpolitik orientieren.® An-
dernfalls wiirde aus einer singuldaren, wenn auch breiten
Preissteigerung eine flachendeckende Inflation.

Jedoch absorbiert die CO,-Bepreisung einen Teil der nomi-
nalen Kaufkraft. Um weiterhin die bisherigen nichtfossilen
Guter und Dienstleistungen absetzen und kaufen zu kénnen,
missten deren Preise entsprechend sinken. Wenn daflr
Gewinne und Lohne abgesenkt wiirden, wiirde das wiede-
rum die verbliebene Kaufkraft senken und ist insofern keine
L&sung. Nur bei einer (unverzégert wirksamen) Preiselasti-
zitat der Nachfrage nach fossilen Glitern von -1 bleiben no-
minale Kaufkraft und reale gesamtwirtschaftliche Nachfrage
erhalten, damit auch Produktion und Beschéftigung, aber
auch die Akzeptanz einer stabilitdtsorientierten Lohn- und
Preisentwicklung und letztlich auch des strukturellen Wan-
dels. Ist die Elastizitat niedriger als 1, muss der Kaufkraft-

8 Die Nichterflllung dieser Bedingung wird zu Recht als belastender an-
gesehen als die Verteuerung fossiler Guter (Dullien und Stein, 2022).

9 “If they [central banks] assess it to be short-lived and unlikely to af-
fect the medium-term inflation outlook, they may ‘look through’ such
a shock. Under these conditions, the central bank may tolerate the
temporary effects on inflation without taking any action, in order not
to cause undue volatility in output and employment. If they assess the
shock to be more persistent, with arisk that it may lead to second-round
effects on wages and inflation and an unanchoring of inflation expecta-
tions, monetary policy action may be warranted” (ECB, 2021, 122).
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verlust ausgeglichen werden, um den bisherigen gesamt-
wirtschaftlichen Warenkorb ohne Preissenkung kaufen zu
koénnen. Hierflir muss das Aufkommen aus der Bepreisung
fossiler Produkte in den Wirtschaftskreislauf zurlickge-
schleust werden, sei es in Form eines direkten Transfers an
die privaten Haushalte, deren Entlastung an anderer Stelle
oder als offentliche Infrastrukturinvestitionen bzw. Fdérde-
rung privater Investitionen klimaschonender Art.

Gleichzeitig entsteht zum einen ein klimapolitisch verur-
sachter héherer Abschreibungsbedarf; dieser verringert ce-
teris paribus in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen das Wachstum der Produktivitdt pro Kopf und damit
des Verteilungsspielraums; zum anderen wird das verblei-
bende Produktionspotenzial stérker fir klimaschonendere
Investitionen in Unternehmen und &ffentliche Infrastruktur
verwendet. Bei Vollauslastung der Kapazitdten bedeutet
das einen relativ geringeren Anteil an Konsumguterproduk-
tion."® Bei gleichbleibendem nominalem Einkommen wirde
es daher aufgrund eines geringeren gesamtwirtschaftlichen
Warenkorbs an , konventionellen“ Gitern und Dienstleistun-
gen zu einer temporéaren Preisanspannung kommen. Diese
wirkt aber zusammen mit der CO,-Bepreisung wiederum
positiv auf klimaschonende Investitionen, Innovationen und
technischen Fortschritt. Die damit verbundene Ausweitung
des Produktionspotenzials flihrt ihrerseits wieder zu einer
Entspannung bei der Preisentwicklung.

Die Umstrukturierung des Kapitalstocks muss einherge-
hen mit der Umschulung von Arbeitskraften. Je flexibler
die betriebliche Struktur bei Human- und Sachkapital, um-
so stéarker kdnnen der strukturelle Wandel innerbetrieblich
erfolgen und ganze SchlieBungen vermieden werden. So-
weit es hier zeitlich zu Friktionen zwischen wegfallenden
und neuen Arbeitsplatzen kommt, missen diese durch
arbeitsmarkt- und sozialpolitische MaBnahmen Uber-
briickt werden." Bei qualitativen Friktionen muss aktive
Bildungs- und Weiterbildungspolitik, gegebenenfalls unter
Verkiirzung der Arbeitszeit, fiir einen Ubergang sorgen.

Rolle der Geldpolitik

Die Geldpolitik ist durch den strukturellen Wandel neben
makroprudenziellen Risiken vor allem konjunkturell ge-
fordert. Makroprudenziell geht es dabei um die Stabili-
tat von Finanzmarkten und Bankensektor, konkret um die

10 Pisani-Ferry (2021, 9) zieht hier eine Parallele zu Militdrausgaben.

11 Der Sachversténdigenrat erwog vor Jahrzehnten, das Tempo fir die
Einflhrung verscharfter Umweltschutzbestimmungen zu verringern.
+Weichere Standards diirfen jedoch nur fiir eine kurze Anpassungs-
dauer gewéhrt werden. Es macht gesamtwirtschaftlich keinen Sinn,
die internationale Konkurrenzfédhigkeit von Branchen und die Erhal-
tung unrentabler Arbeitsplatze in umweltintensiv produzierenden Be-
reichen mit Umweltschaden zu bezahlen®“ (SVR, 1984, Ziff. 408).
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Kasten 1
So nicht: Olpreiskrisen 1973 und 1979

Die beiden Olpreiskrisen des vergangenen Jahrhunderts
haben gelehrt, wie es nicht gehen darf, hier aufgezeigt
am Beispiel der ersten Krise. Der Bepreisung von fossilen
Gtern entsprach damals die schockartige Anhebung des
Olpreises auf rund das Fiinffache. Von der vorhandenen
Kaufkraft musste ein erheblich groBerer Teil an die 6lexpor-
tierenden Lander abgegeben werden. Verstarkte Kaufe der
Ollander in den 6limportierenden Staaten fiihrten zwar ei-
nen Teil der entzogenen Nachfrage zurlick. Es blieb jedoch
der Entzug von eigener Kaufkraft; die Terms of Trade und
damit die Einkommensverteilung hatten sich zugunsten der
OPEC-Staaten verschoben. Die Sozialpartner liberwalzten
den Anstieg der Olpreise auf Léhne und Preise. Im Zeitraum
1974/1975 belief sich der jahresdurchschnittliche Anstieg
der Bruttoldhne pro Kopf auf rund 12 %, der Lohnstlickkos-
ten auf 8 % und des BIP-Deflators auf gut 6 % (Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft, 1975, 33). Die Geldpolitik, durch
die vorangegangene Freigabe der Wechselkurse nun auto-
nom, reagierte auf diese erste Drehung der Preis-Lohn-Spi-
rale mit mehr als einer Verdopplung der Bundesbankzinsen
und nahezu einer Halbierung der Wachstumsrate der Zen-
tralbankgeldmenge (Deutsche Bundesbank, 1974, 14 und
5). Wachstum und Beschaftigung brachen aufgrund der
Kostenexplosion und Nachfrageimplosion drastisch ein;
die Arbeitslosigkeit stieg erstmalig schockartig an. Bei al-
len Unterschieden zwischen Olpreisexplosion und CO,-Be-
preisung geschah im Ergebnis das Gegenteil dessen, was
eine makrodkonomisch vertragliche Klimapolitik ausmacht.

Werthaltigkeit von Vermégensgegenstdénden und um die
Risikoeinschatzung. Die Bepreisung von fossiler Produk-
tion verandert Uber eine abnehmende interne Rentabilitat
insgesamt den Bdérsen- und Marktwert von Unternehmen
und speziell den Wert des Anlagevermdgens. Soweit die-
ses als Besicherung von Krediten dient, andert sich deren
Abdeckungsgrad. Im Extremfall miissen Verm&gensgegen-
sténde total abgeschrieben werden (stranded assets). Diese
Effekte beeinflussen im Urteil der Geldpolitik den Transmis-
sionsmechanismus bei der Wahrung der Preisstabilitat.’

Konjunkturell wird die Preisstabilitdt durch die Preiseffekte
der Klimapolitik tangiert. Die klimapolitisch notwendige per-
manente Verteuerung fossiler Produkte schlagt sich mit de-

12 “.. climate risks may affect the transmission of monetary policy
through financial markets and the banking sector, notably via the st-
randing of assets and sudden repricing of climate-related financial
risks” (ECB, 2021, 108).

ren Gewicht im Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HV-
PI) nieder. Bei einer unverzogert wirksamen Preiselastizitat
der Nachfrage bei fossilen Gltern von -1 bleibt die gesamte
Preisentwicklung unveréndert.”® Liegt die Elastizitat dage-
gen deutlich unter -1, steigt das Preisniveau aufgrund des
steigenden Anteils der fossilen Glter daran stetig an. Unter
den beschriebenen lohn- und preispolitischen Vorausset-
zungen ist das jedoch immer noch keine Inflation, sondern
Ergebnis einer Verteuerung zwar vieler, aber immer noch
nur einzelner, hier fossiler Glter. Wird das Aufkommen aus
der CO,-Bepreisung in Form einer Klimaprédmie den priva-
ten Haushalten zuriickerstattet, muss dieser Preiseffekt bei
der geldpolitischen Beurteilung der Preisentwicklung aus
dem HVPI herausgerechnet werden (HVPIX, d.h. HVPI-,ex
CO,"). Die Geldpolitik misste diesen CO,-bedingten Preis-
steigerungseffekt tolerieren und entsprechend kommu-
nizieren.” Ein solches Verhalten der Geldpolitik lasst sich
vermeiden, wenn dieser Preiseffekt an anderer Stelle neu-
tralisiert wird. Hierzu bietet sich eine aufkommensneutrale
Senkung anderer beim Verbrauch anfallender Abgaben an.
Ein ergiebiger Kandidat ist hier die Mehrwertsteuer.

Die europaische Dimension

Auf européischer Ebene findet derzeit eine Uberpriifung des
wirtschaftspolitischen Rahmens (economic governance re-
view) statt. Sie fokussiert priméar auf Ersatz oder Flexibilisie-
rung des Stabilitdts- und Wachstumspakts (SWP). Was den
Klimaschutz betrifft, wird bei der Flexibilisierung des SWP
unter anderem die Einflhrung einer Green Golden Rule dis-
kutiert, die griine &ffentliche Investitionen von der Defizitregel
ausnehmen und deren Umfang weitgefasst werden soll. Die
bereits verabschiedete Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF)
enthalt klare Anforderungen an den Anteil an klimapolitischen
Ausgaben der nationalen Aufbau- und Resilienzplane.

Was die gesamtwirtschaftliche Entwicklung betrifft, hat
es auf EU-Ebene, insbesondere der Wirtschafts- und
Wahrungsunion (WWU), einen Konflikt zwischen Geldpo-
litik und aggregierter Lohn- und Preisentwicklung wie in
Deutschland bei den Olpreiskrisen 1973 und 1979 bisher
nicht gegeben (vgl. Kasten 1). Daflir haben sich, auch ohne
dass schon ein massiver klimapolitischer Strukturwandel
die wirtschaftliche Entwicklung belastet hatte, nach dem
Beginn der WWU kumulativ Divergenzen zwischen den
Mitgliedstaaten entwickelt, die 2010 in eine schockartige

13 Der Anteil der fossilen Gliter an der gesamtwirtschaftlichen Preisent-
wicklung bleibt dann konstant.

14 “The impact on inflation and output growth depends on how the cen-
tral bank reacts. Choosing to look through the impact of the relative
price shift and target core inflation results in a limited impact on head-
line inflation and a slightly negative impact on output .... Targeting
headline inflation results in a lower inflationary impact overall, at the
expense of a greater negative impact on GDP.” (ECB, 2021, 14).
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Krise des Euroraums mindeten. Um so viel mehr noch
muss deshalb im Zuge des klimapolitischen Strukturwan-
dels darauf geachtet werden, dass sich diese Divergenzen
nicht wiederholen und so nicht erneut krisenhafte Proble-
me flr die makro6komische Entwicklung hinzukommen.

Hierflr ist eine Reform des Verfahrens zur Vermeidung und
Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte (Macroe-
conomic Imbalances Procedure, MIP) im Rahmen der derzei-
tigen Uberpriifung des wirtschaftspolitischen Rahmenwerks
der EU erforderlich. Insbesondere muss das MIP-Verfahren
in seinen Indikatoren und Schwellenwerten symmetrisch,
okonomisch aussagekréftiger sowie politisch beeinflussbar
umgestaltet werden. Wie im nationalen Kontext ist im Rah-
men des MIP vor allem darauf zu achten, dass sich Lohn-
stiickkosten und Preisentwicklung aller Mitgliedstaaten am
Preisstabilitatsziel der EZB orientieren (Koll und Watt, 2022).

Klimapolitik im auBenwirtschaftlichen Rahmen

Klimawandel ist eine global wirkende Entwicklung. Optimal
ist daher ein global wirkender Strukturwandel,’> moderiert
auf globaler Ebene, ausgehend von einem CO,-Restbudget,
heruntergebrochen auf nationale CO,-Budgets (Wiegand et
al., 2021, 133; Mazzucato, 2021) und fair verteilt zwischen
den Generationen (Bundesverfassungsgericht, 2021). Préfe-
renzen, Ausgangssituation, Mittelausstattung und Inzidenz
unterscheiden sich jedoch gravierend innerhalb der Weltge-
meinschaft, insbesondere zwischen Industrielandern einer-
seits und Schwellen- und Entwicklungslandern andererseits,
aber auch zwischen den jeweiligen Sektoren (Vergleich zu
Abristungsverhandlungen: Koll, 1990, 24). Das gilt vor allem
auch fiir die Verursachung des Klimawandels — historisch,
aktuell und zukinftig. Ein weltweit gleichzeitiger und gleich-
starker struktureller Wandel ist daher nicht zu erwarten.

Solange das nicht der Fall ist, haben Lander, die fossile G-
ter mit einer Steuer, Zertifikaten oder Regulierung belegen,
unter sonst gleichen Bedingungen einen Nachteil im preis-
lichen Wettbewerb. Das Ergebnis wére unter anderem eine
Passivierungstendenz der Leistungsbilanz und die Verlage-
rung umweltbelastender Produktion ins Ausland (direktes
Carbon Leakage) (SVR, 2021, Plustext 13). Zum Ausgleich
dieses Nachteils wird vorgeschlagen, wenngleich kontro-
vers diskutiert, die Importe mit einem Zoll (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) zu belegen. Zugleich miiss-
ten fossilhaltige Exporte entsprechend entlastet werden.®

15 Die Klimakonferenz 2021 in Glasgow war ein Schritt in diese Richtung.

16 Die Einfiihrung von CBAM wird derzeit in der EU verhandelt. Eine
derartige Neutralisierung der auBenwirtschaftlichen Effekte durch
Exportsubventionen und Importzélle war schon vor 40 Jahren vorge-
schlagen worden (Flassbeck und Maier-Rigaud, 1982, 44, FN 65). Ei-
nen Anhaltspunkt fiir diesen Ausgleich liefert die EU-Agrarpolitik mit
ihren Erstattungen und Abschépfungen seit Jahrzehnten.
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Ein weltweiter Mindestpreis fir CO, kénnte die notwendige
Intensitat der MaBnahmen abmildern.

Eine theoretische Alternative ist die Absenkung bzw. Min-
dersteigerung des gesamtwirtschaftlichen Lohn- und
Preisniveaus im MaBe der durchschnittlichen umweltpoli-
tisch verursachten gesamtwirtschaftlichen Verteuerung zur
Erhaltung der preislichen Wettbewerbsféhigkeit. Branchen
mit unterdurchschnittlicher CO,-Intensitat wirden dann
sogar in der grenziiberschreitenden preislichen Nachfrage
profitieren, solche mit Gberdurchschnittlichem CO,-Anteil
entsprechend per Saldo belastet bleiben. Diese MaBnah-
me ware auBenwirtschaftlich hilfreich, binnenwirtschaftlich
aber eher problematisch (Keynes, 1973, 267). Ahnliche Ef-
fekte hatten Subventionen flr inlédndische Produkte und In-
vestitionen zur Verringerung des CO,-Gehalts, jedoch sind
hier international wettbewerbsverzerrende Effekte nicht
auszuschlieBen (Petersen, 2021, 349). Alternativ wird als
CO,-Bepreisung eine binnenwirtschaftliche Verbrauchsab-
gabe entsprechend dem CO,-Gehalt aller Produkte vorge-
schlagen. Diese fiele dann fur relativ stérker CO,-belastete
Importe umso héher aus (Petersen, 2021, 349)."”

SchlieBen sich Lander mit gleichen Umweltabgaben zu ei-
nem Klimaklub nach Nordhaus zusammen, entfallt der Aus-
gleich innerhalb dieser Lander; ein gemeinsamer Grenz-
ausgleich wird dann gegeniiber dem Rest der Welt wirk-
sam. In einen solchen Klub kénnten auch Schwellen- und
Entwicklungsl&nder aufgenommen werden und ein Lasten-
ausgleich intern erfolgen (SVR, 2021, Ziff. 628). Ein solcher
Klub kénnte die EU liber den Green Deal werden.”® Er wére
groB genug, den Strukturwandel nicht nur wenigen Staaten
zu Uberlassen, einen entsprechend starkeren Klimaeffekt
zu erzielen, vor allem eine technologische Pionier- und Vor-
reiterrolle zu Ubernehmen und Anreiz zur Nachahmung zu
geben.”® Die Erwartung ist, dass diesem Klimaklub mdg-
lichst schnell und zahlreich weitere Lander beitreten, wenn
und weil auch fiir sie eine aktive Klimapolitik unabweisbar
wird. Eine Vorreiterrolle wére dann im internationalen Preis-
wettbewerb neutralisiert; guterwirtschaftlich kann sie als
positiver Wettbewerbsfaktor angesehen werden.?

17 Ein Grenzausgleich eines gréBeren Klimaclubs wird dabei gegeniiber
einer Verbrauchsabgabe vorgezogen (Wissenschaftlicher Beirat beim
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2021).

18 Die EU hat hierzu ein Gesetzespaket verabschiedet, das derzeit im
Europaischen Parlament und Ministerrat verhandelt wird. Hierflr
mussen neben dem bestehenden EU-weiten Emissionshandel fir
Stromerzeugung und einigen Industriebereichen auch die nationalen
Handelssysteme flir Warme und Verkehr EU-weit ausgestaltet werden.

19 Zwar ist die EU fiir weniger als ein Zehntel der Treibhausgase verant-
wortlich, aber ,,... die annéhernde Aufrechterhaltung bzw. die Wieder-
herstellung einer intakten globalen Umwelt wird nur gelingen, wenn
die armeren Lander in ihrem Aufholprozess in den reichen Landern
ein umweltpolitisches Vorbild finden“ (Koll, 1996, 197).

20 ,lch bin davon Uberzeugt, dass wir uns mit klimaschonenden Lésun-
gen deutlich von Konkurrenten abheben kdnnen...“ Brzoska (2021).
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Im Gleichschritt mit der Reduzierung der (globalen) Nach-
frage nach fossilen Gltern muss ihr (globales) Angebot re-
duziert werden. Andernfalls sinken bei unverédndertem An-
gebot aufgrund der Mindernachfrage des Klimaklubs die
Preise fur fossile Guter und das umso mehr, wenn die OI-
lander ihr Angebot daraufhin noch ausweiten (Griines Para-
doxon) (Sinn, 2008). Das wiederum regt eine Mehrnachfrage
der Nicht-Klimaklub-L&nder an und vermindert ihren An-
reiz zum strukturellen Wandel (indirektes Carbon Leakage)
(SVR, 2021, ziff. 535; Flassbeck, 2021, 91 ff.). Andererseits
kénnte eine gemessen an der Nachfrage UberschieBende
Verknappung beim Angebot den Marktpreis fossiler Giter
so erhdhen, dass er anndhernd auf dem klimapolitisch vor-
gesehenen Preispfad verlauft und fiir eine CO,-Besteuerung
und eine Rlckerstattung an die inlandischen Haushalte we-
der Bedarf noch Mdglichkeit bleiben.

Spétestens in dem MaB, wie sich Klimaclubs auswei-
ten und damit trotz Mehrnachfrage des verbleibenden
aber abnehmenden Rests der Welt die Gesamtnachfrage
sinkt, dirften die Gewinnerwartungen der fossilen An-
bieter ebenfalls sinken und Anreiz geben, alternative Ge-
schaftsfelder zu erschlieBen. Auch die Foérderlander sollen
insofern in internationale Abkommen einbezogen werden
(SVR, 2021, 531 und 536).

Sozialer Ausgleich

Klimawandel trifft Menschen mit niedrigem Einkommen
starker als solche, die sich aufgrund hoheren Einkom-
mens und Vermdgens den Folgen (zun&chst) leichter ent-
ziehen kdnnen. Deshalb ist eine aktive Klimapolitik gerade
mit Blick auf die Schwéchsten notwendig. Aber auch der
Strukturwandel und insbesondere die damit verbundenen
Abgaben belasten die Schwacheren relativ stérker als Rei-
che (Dullien und Stein, 2022). Um diesen Effekt zu kompen-
sieren, muss die Regressivitat der KlimamaBnahmen Uber
Ruckerstattungen oder Entlastungen neutralisiert werden.

Wie zuvor angesprochen gibt es rein technisch mehrere
Mdéglichkeiten der Ruckerstattung. Zum einen kdnnte sie
Uber eine Kopfpauschale als Klimapramie erfolgen. Zum
anderen kénnte die Abgabenbelastung an anderer Stel-
le kompensatorisch und aufkommensneutral abgesenkt
werden. Vorschlage hierzu liegen in Form einer Senkung
der Stromsteuer oder der Abschaffung der EEG-Umlage
vor. Diese MaBnahmen wirden burokratische Probleme
wie bei der Klimapramie vermeiden. Angesichts der ab-
sehbar massiven Erhéhung der CO,-Abgaben zur Errei-
chung der Klimaneutralitat diirfte das Aufkommen von
Stromsteuer und EEG-Umlage flr einen vollen, langer-
fristigen Ausgleich nicht ausreichen. Dann bedarf es der
Senkung einer ergiebigeren Steuer. Hierflir bietet sich die
Mehrwertsteuer an. Eine Klimapauschale als Kopfpau-

schale geht dabei sogar Gber eine volle Kompensation bei
unterdurchschnittlichem Verbrauch hinaus, im Gegensatz
zu einer Mehrwertsteuersenkung, die nur am tatséchli-
chen Konsum anknUpft. Jedoch sollte zum einen Umver-
teilung nicht Uber Klimapolitik angestrebt werden; zum
anderen Uberwiegen die Vorteile einer aufkommensneut-
ralen Steuersenkung insbesondere mit Blick auf Preisent-
wicklung und Geldpolitik bei weitem. Dies setzt voraus,
dass funktionierender Wettbewerb die Weitergabe der
MwSt-Senkung gewahrleistet.

Ein Ausgleich fir klimapolitische Entlastungen darf sich
nicht auf die nationale Volkswirtschaft beschranken. Er
muss sich auch auf das Einkommensgefélle zwischen
Industrie- und Schwellen-, bzw. Entwicklungslandern er-
strecken. Das ist nach dem Verursachungsprinzip, der
Tragfahigkeit, aber vor allem auch fir das Gelingen des
notwendigen weltweiten Klimaschutzes erforderlich. Wo
bisher elementare Bedurfnisse nur um den Preis von Um-
weltzerstérung und CO,-Freisetzung befriedigt werden
kénnen, missen andere umweltschonende Mdglichkeiten
geschaffen werden. Eine Anpassung der Bedirfnisse an
die der Industrielander sollte dabei deren umweltpolitische
Fehler nicht wiederholen, sondern Uberspringen, unter an-
derem durch Technologietransfer, angepasste Handels-
abkommen und internationale Klimafinanzierung (SVR,
2021, Ziff. 559 ff.).2! Aber gerade auch in den Schwellen-
und Entwicklungslandern sind flir Akzeptanz und Realisie-
rung einer effektiven Klimapolitik eine stabile gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung, ausreichende Arbeitsplatze und
eine gute allgemeine Politik notwendig. Ein leistungsféhi-
ges Bildungssystem sollte dazu beitragen, auch das Be-
vilkerungswachstum in nachhaltige Bahnen zu lenken.

Schlussbemerkung

Die Erkenntnis in die Notwendigkeit einer forcierten Um-
welt- und Klimapolitik war schon vor Jahrzehnten vorhan-
den. Das Gleiche gilt fir ihre makro6konomisch vertrag-
liche Gestaltung.?? Ebenso lange wird ein Paradigmen-
wechsel hin zu nachhaltiger Entwicklung, Regeneration,
Revidierbarkeit von Eingriffen, Eingriffsminimierung und
intertemporarer Substanzerhaltung gefordert (z.B. Kla-
witter, et al., 1990, 200; Maier-Rigaud, 1997, 339). Aber
ebenso lange gab es nur ein nahezu ,folgenloses Erken-

21 Die Klimafinanzierung fiir Entwicklungslénder sollte als fester Anteil
aus dem Aufkommen aus der CO,-Bepreisung in den Industrielén-
dern fixiert werden. Zusétzlich sollten letztere die Multilateralen Ent-
wicklungsbanken mit ausreichend Kapital ausgestattet werden, um
ein Vielfaches an Krediten vergeben zu kénnen (Sachs, 2021).

22 Schon Anfang der 1980er Jahre gab es viel Literatur zur Thematik
(insbesondere Flassbeck und Maier-Rigaud, 1982; SVR, 1984, Ziff.
400 ff.). Im Lauf der Jahrzehnte hat sich diese Agenda vom breiten
Umweltschutz auf den Klimawandel fokussiert.
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nen“ (Maier-Rigaud, 1988, 113 ff.; Wicke, 1991, 107).2 Erst
die Massierung von klimabedingt eingetretenen und un-
mittelbar absehbaren Katastrophen hat seit Kurzem einen
Wandel im Denken erzwungen. Folgt dem neuen Denken
nun auch ein starkes Handeln??* Eine hinreichende Ant-
wort auf diese vielschichtigen Fragen kann die Okonomie
alleine nicht geben. Hier bedarf es ihres Zusammenwir-
kens mit vielen anderen wissenschaftlichen Disziplinen
wie z.B. Naturwissenschaft, Individual- und Sozialpsy-
chologie, Politologie, Bildungs- und Kommunikationswis-
senschaft, insbesondere im Bereich der sozialen Medien
(Klawitter et al., 1990). Jedoch: Ohne eine tragfahige Oko-
nomie gelingt keine nachhaltige Okologie - allerdings gilt
je langer, desto mehr auch die Umkehrung dieser These.

23 ,Doch die Weltgemeinschaft weigert sich seit 30 Jahren beharrlich,
aus den Erkenntnissen der diesjéhrigen Physik-Nobelpreistrager
[Klaus Hasselmann und Syukuro Manabe] ebenjenen Nutzen zu zie-
hen“ (Wiedlich, 2021, 1).

24 Dabei gibt es nach wie vor Liicken zwischen dem, was nétig und dem,
was beschlossen ist, z.B. zwischen einem politischen Ziel von 1,5°C
Erwarmung und einer Politik, die mit derzeitigen und geplanten MaB-
nahmen gerade einmal 2,4°C, mit Unterfltterung dieser Plane mit
kurzfristigen Zusagen und MaBnahmen 1,8°C erreichen wird (Hohne,
2021, 2). Bei einem Verharren auf dem derzeitigen Emissionsplateau
wird sogar mit 3,5°C gerechnet (Mann, 2021, 15).
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Das bisherige Verfahren zur Grundsteuererhebung ist 2018 vom Bundesverfassungsgericht
als verfassungswidrig erklart worden. Seither haben fiinf Bundeslénder gestiitzt auf die
Offnungsklausel nach Art. 125b Grundgesetz (GG) neue Modelle fiir eine ausschlieBlich
flachenbasierte Grundsteuererhebung entwickelt und bis Ende 2021 verabschiedet.

Diese Modelle werden nach ihrer Verfassungskonformitét evaluiert, wobei sich durchaus
Unzulénglichkeiten zeigen. Eine einfache Beteiligungslésung der Kommunen an den groBen
Wertsteuern wirde die millionenfachen Neuveranlagungen entbehrlich machen und auBerdem
mit nur geringfiigigen Belastungsverschiebungen einhergehen.

Die aktuelle Diskussion der Grundsteuerpldne in
Deutschland nimmt ihren Anfang mit dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts (BVerG) vom 10. April 2018
(unter anderem 1 BvL 11/14), wonach die bisherige
Grundsteuererhebung ,, ... unvereinbar mit dem Artikel
3 Absatz 1 Grundgesetz“ (BVerG, Leitsatz 1) ist. Der
Gesetzgeber wird zugleich aufgefordert, ,eine Neurege-
lung spétestens bis zum 31. Dezember 2019 zu treffen.”
(BVerG, Leitsatz 2). SchlieBlich ,dlrfen die beanstande-
ten Regelungen fir weitere finf Jahre ab der Verklndi-
gung, langstens aber bis zum 31. Dezember 2024 ange-
wandt werden.” (BVerG, Leitsatz 2).
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Der Gesetzgeber bzw. die politischen Entscheidungstra-
ger des Bundestages und Bundesrates haben kurz vor
Ende der erstgenannten Frist mit einer Grundgesetzan-
derung (Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes Art.
72, 105 und 125b) den tatsachlichen AnstoB3 zu moglichen
Anderungen des Grundsteuerrechts gegeben. Insbeson-
dere aufgrund der Haltung einiger Bundeslédnder ist es
dabei zu einer ,,(")f'fnung“ des bislang bundeseinheitlichen
Grundsteuerverfahrens gekommen als es den Landern
freigestellt wurde, jeweils eigene Grundsteuermodelle
zu entwickeln. Diese sollten sich bewusst als ,einfache-
re“ Alternativen zu dem neu zu konzipierenden Bundes-
modell hervorheben. Diese Alternativen sehen von den
aufwendigen Bewertungen der Grundstlicke ab, die im
Wesentlichen den tradierten Ansatz der Grundsteuer
Uber das Bewertungsgesetz fortfiihren wollen. Ein ge-
meiner Wert oder ein Verkehrswert der Grundstticke wird
daher nicht als Bemessungsgrundlage angestrebt. Die
Alternativen beruhen vielmehr auf vorwiegend wertunab-
héngigen Bemessungsgrundlagen wie z.B. Flachen des
Grund und Bodens sowie der Wohnflachen. Die Berilick-
sichtigung der Flachen erfolgt jedoch nicht unmodifiziert,
sondern es werden gegriffene Aquivalenzzahlen fiir deren
Umrechnung in Aquivalenzbetrage benutzt. Damit erge-
ben sich aus FlachenmaBen (z. B. Quadratmeter) auf Euro
lautende Geldbetrage.

Neue Grundsteuermodelle

Insbesondere flinf Bundeslander haben sich auf die Mog-
lichkeit gestiitzt, die ihnen der mit der erwéhnten Grund-
gesetzanderung um einen Absatz 3 erganzte Artikel 125b
GG bietet, abweichendes Landesrecht flir die Erhebung
der Grundsteuer zugrundezulegen. Die nachfolgende
Ubersicht beschrankt sich auf die Vorhaben zur Grund-
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steuer B und konzentriert sich zudem auf die wesentli-
chen RechengréBen.!

Baden-Wirttemberg hat als erstes Bundesland eine ge-
setzliche Normierung vorgenommen und ein Bodenwert-
modell eingeflihrt (Landesgrundsteuergesetz (LGrStG);
Graf, 2021). Danach greift die Steuerbemessung auf den
Bodenrichtwert eines Grundstlicks zuriick. ,,Der Grund-
steuerwert der Grundsticke ermittelt sich durch Mul-
tiplikation ihrer Flache des Grund und Bodens mit dem
jeweiligen Bodenrichtwert...“ (§ 38 Absatz 1 LGrStG). Die
Bebauung des Grundstilicks findet hierbei keine Berlick-
sichtigung. ,,Die erste Hauptfeststellung fir die Grund-
steuerwerte wird auf den 1. Januar 2022 fir die Haupt-
veranlagung auf den 1. Januar 2025 durchgefihrt“ (§ 15
Absatz 3 LGrStG). AuBerdem werden die ,,Grundsteuer-
werte in Zeitabstédnden von je sieben Jahren allgemein
festgestellt (Hauptfeststellung)” (§ 15 Absatz 1 LGrStG).

Niedersachsen sieht ein komplexeres Flachenmodell
vor, das neben der Grundstilicksflache auch die Geb&u-
deflache (Wohnfldche und Nutzflache) fir die Steuerbe-
messung heranzieht (Niedersdchsisches Grundsteuer-
gesetz (NGrStG), 7. Juli 2021). Diese Flachen werden flr
die Gebdudefldchen und fir die Flachen des Grund und
Bodens nach § 4 NGrStG in Aquivalenzzahlen umge-
rechnet. AuBerdem sieht der § 5 NGrStG die Ermittlung
eines Lagefaktors vor, der sich aus dem Bodenrichtwert
des betreffenden Grundstiicks zu dem Durchschnittsbo-
denwert der Gemeinde ergibt, wobei auf diese Relation
noch ein Exponent von 0,3 angewendet wird. Die Aqui-
valenzbetrdge bilden die Grundlage fir die Feststellung
des Grundsteuermessbetrags nach § 2 Absédtze 2 und
3 NGrStG, der sich als Summe der Aquivalenzbetrdge
errechnet. ,Die Aquivalenzbetrége werden auf den 1.
Januar 2022 allgemein festgestellt (Hauptfeststellung)”
(§ 8 Absatz 2 NGrStG). Es findet im Ubrigen keine tur-
nusmaBige Hauptfeststellung statt. Unbeschadet der
vorgesehenen rechentechnischen Komplizierungen? fir
die Ermittlung der Messzahlen kann das niederséachsi-
sche Grundsteuermodell nicht als gelungener Versuch
einer bewertungsorientierten Vorgehensweise flir unter-
schiedliche Grundstlicke gesehen werden. Es erfolgen
lediglich einige Umrechnungen von FlachenmaBen, die
weder auf einer zwingenden wirtschaftlichen Logik be-

1 Auf die zumeist benutzten Werte von z.B. 0,04 Euro je gm Flache des
Grund und Bodens oder von 0,50 Euro je gm Wohnflache sowie die er-
ganzenden Betrage wird nicht ndher eingegangen, da die grundsétzli-
che Konstruktion der Flachenbewertung damit nicht tangiert wird.

2 Die Verwendung der Potenz von 0,3 auf den Quotienten von Boden-
richtwert eines Grundstiicks zum Durchschnitttsbodenwert kann al-
lenfalls als Spielerei angesehen werden, die fir AuBenstehende den
Eindruck der besonders grundlich ermittelten Besteuerungsgrund-
lagen verschaffen soll, obwohl die anzustrebende Bewertung eines
Grundsttiicks keinesfalls damit verbunden ist.
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ruhen noch in der Lage sind, die Wertverhéltnisse zwi-
schen den Grundstiicken oder deren Entwicklung lber
die Zeit hin realitdtsgerecht zu erfassen.

In Hamburg ist am 24. August 2021 das Hamburgische
Grundsteuergesetz (HmbGrStG) beschlossen worden.
Ahnlich wie in Niedersachsen gibt es zwei Flachenma-
Be, die fUr die Ermittlung des Grundsteuerwerts relevant
sind. Zum einen die Flache des Grund und Bodens, die
mit einer Aquivalenzzahl multipliziert wird (§ 1 Absatz 3
HmbGrStG). Die entsprechende Aquivalenzzahl ist in § 3
Absatz 1 festgelegt. Zum anderen werden Aquivalenzbe-
trage flr die Wohn- und Nutzflachen der Gebaude ermit-
telt, die sich durch eine Multiplikation der maBgeblichen
Gebaudeflachen mit der Aquivalenzzahl nach § 3 Absatz
2 ergeben, d.h. 0,50 Euro je Quadratmeter. Der Grund-
steuermessbetrag des Grundstiicks ist danach die Sum-
me der beiden Grundsteuerwerte. Vom Verfahren her sind
damit die FlachengréBen die entscheidende Basis fiir den
Grundsteuermessbetrag, zumal die Aquivalenzzahlen
wie die Grundstiicks- und Gebé&udeflichen feststehen
und nach § 6 Absatz 1 HmbGrStG keine turnusmaBigen
Hauptfeststellungen stattfinden sollen.

In Bayern ist am 10. Dezember 2021 das aktuelle Baye-
rische Grundsteuergesetz (BayGrStG) beschlossen wor-
den. Es weist viele Ahnlichkeiten mit den gesetzlichen
Regelungen in Niedersachsen und in Hamburg auf. Der
Grundsteuermessbetrag ergibt sich beispielsweise als
Summe aus ,,dem Produkt aus dem Aquivalenzbetrag des
Grund und Bodens ... und der Grundsteuermesszahl ...
und dem Produkt aus den Aquivalenzbetragen von Wohn-
und Nutzflachen ... und der jeweiligen Grundsteuermess-
zahl ... (Art. 1 Absatz 2 BayGrStG). AuBerdem legt der
Artikel 6 im Absatz 1 des Bayerischen Grundsteuerge-
setzes fest, dass die Aquivalenzbetrdge auf den 1. Ja-
nuar 2022 allgemein festgestellt werden und nach dieser
Hauptfeststellung keine turnusméaBigen Hauptfeststellun-
gen (mehr) stattfinden.

In Hessen hat der Landtag am 15. Dezember 2021 das
neue Hessische Grundsteuergesetz (HGrStG) verab-
schiedet. Es weist zum einen deutliche Ahnlichkeiten mit
den oben dargestellten Grundsteuermodellen auf. Es
bezieht sich andererseits mehrfach auf das Bewertungs-
gesetz und das Grundsteuergesetz, z.B. im § 2 und § 3.
Ausgangspunkt ist nach § 4 HGrStG ein Steuermessbe-
trag, der sich aus den Flachenbetragen fir den Grund und
Boden sowie dem zu Wohnzwecken genutzten Teil eines
Grundstilicks zusammensetzt. Diese Flachenbetrage wer-
den mit Messzahlen nach § 6 umgerechnet. SchlieBlich
wird ihre Summe mit einem Faktor nach § 7 multipliziert.
Der Faktor selbst hat Ahnlichkeit mit dem Lagefaktor des
niedersachsischen Grundsteuergesetzes, denn er wird
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aus dem Quotienten von Bodenrichtwert des Grund-
stlicks zum durchschnittlichen Bodenrichtwert in der Ge-
meinde gebildet. Fir diesen Quotienten ist nun allerdings
noch eine Potenzierung mit 0,3 vorgesehen,® sodass im
Ergebnis die Dimension der Abweichung der beiden Bo-
denrichtwerte begrenzt ist. Hessen sieht die Grundsteu-
erfestsetzung zum Hauptveranlagungszeitpunkt 1. Janu-
ar 2022 vor. Danach sind in Zeitabstanden von 14 Jahren
weitere Hauptveranlagungen durchzufihren (§ 8 HGrStG).

Leitlinien fiir eine grundgesetzkonforme
Grundsteuer

Das Bundesverfassungsgericht gibt mit seinem Urteil
keine Detailvorgaben flir ein konkretes Grundsteuer-
recht. Es macht mit seinen Urteilsbegriindungen aber
durchaus deutlich, welche zentralen Eigenheiten von ei-
nem validen Grundsteuermodell erwartet werden sollten.
Ausgangspunkt ist dabei der Hauptgrund fir die erkann-
te Verfassungswidrigkeit der bisherigen Grundsteuer. Sie
folgt vorrangig aus den Wertverzerrungen, die wegen
der fehlenden Gebaudebewertung und der damit letzt-
lich unterbliebenen Hauptfeststellungen eingetreten sind
(BVerfG 10.4.2018, 11/14, unter anderem Randziffer 34,
108, 146). Die Wertverzerrungen betreffen hauptsachlich
den Gebaudebestand (BVerfG, Randziffer 36) und sie
umfassen auch mogliche Wertminderungen von Gebéau-
den, die dazu fihren kdnnen, dass ein alteres Gebaude
mit dem wirtschaftlich unzutreffenden gleichen Wert an-
gesetzt wird wie ein wertvolleres neu errichtetes (BVerfG,
Randziffer 42 und 126). Das Gleichbehandlungsgebot
des Art. 3 Abs.1 GG verlangt, ,wesentlich Gleiches
gleich und wesentlich Ungleiches ungleich zu behandeln
... (BVerfG, Randziffer 94). Es darf daraus auch gefolgert
werden, dass zum Wert eines bebauten Grundstlicks
nicht nur der Bodenrichtwert, sondern auch der jeweilige
Gebaudewert hinzutritt und dieser den Wert des Grund-
stlicks hauptsachlich pragt. Das gesamte Grundstlick
inklusive der Bebauung ist daher fir die Bewertung und
die steuerliche Bemessungsgrundlage relevant. Ahnlich
zu interpretieren ist auch die Aussage, dass die Bemes-
sungsregeln fir die Grundsteuer ,den mit der Steuer
verfolgten Belastungsgrund in der Relation realitatsge-
recht abbilden missen” (BVerfG, Randziffer 168). Diese
realitdtsgerechte Relation der Bewertungsansatze fir die
Grundsteuer erfordert aber den Einschluss der wesent-
lichen Wertansatze fir alle zentralen Bestandteile der
Besteuerungsobjekte. Hierzu z&hlen die hauptsachlich
groBten Elemente der Grundstlickswerte, ndmlich die
Bebauungen, die sich auBerdem in ihrem jeweiligen Wert
Uber die Zeit hin immer wieder — nach oben wie unten -
andern kénnen. Eine Einschrankung der Grundstlicksbe-

3 Vgl. hierzu die Anmerkung in FuBnote 2.

wertung auf einen Bruchteil der Wertsubstanz ist nicht in
der Lage, die realitdtsgerechte Relation der Bewertungs-
ansétze leisten zu kénnen.

Wir interpretieren also die Urteilsbegrindungen des
Bundesverfassungsgerichts so, dass eine in der Rela-
tion realitatsgerechte Bemessungsgrundlage &hnlich
wie beim Kostenwertmodell (Bundesrat, 2016) erfolgen
kann, das bewusst fir die Bewertung der bebauten
Grundstlicke den Kostenwert als Summe von Boden-
wert und dem Geb&udewert (Bundesrat, 2016, § 235;
Lohr, 2016) definiert.

Evaluierung der Laindermodelle

Die oben vorgestellten Landermodelle fir die Grundsteu-
er sollen nach deren Autoren eine einfache Grundsteu-
erlédsung erreichen, die ohne komplizierte Bewertungen
auskommt und insbesondere die Verfolgung von dyna-
mischen Wertanderungen beim gemeinen Wert oder dem
Verkehrswert von Grundstlicken insgesamt vermeidet.
Dies wird jeweils dadurch erreicht, dass die Flachengro-
Ben des Grundstlicks bzw. dessen Bebauung ausschlieB3-
lich den Grundsteuerwert prédgen sollen. Die daneben
vorgesehenen Umrechnungen dieser Flachen mit Fakto-
ren bzw. Abzligen fir Wohnflachen dndern am grundsatz-
lichen Flachen-Wertansatz nichts, zumal diese Faktoren
sich nicht inh&rent aus der Grundstiicksbewertung erge-
ben, sondern gegriffene RechengroBen darstellen.

Die Verwendung der FlachenmaBe flir den Grundstlicks-
wert, die insoweit die Basis flir den steuerlichen Zugriff
darstellen, beruhen auf dem historischen Charakter der
Grundsteuer, wonach die Obrigkeit vor vielen Jahrhun-
derten sowohl die Grundstlicksgroe quantitativ ermit-
telt (z.B. in Hektar) als auch die Abgabe (z.B. in Zent-
nern) quantitativ bestimmt hat. In Ermangelung von Ein-
kommens- oder Umsatzberechnungen war dies in his-
torischen Zeiten eine relationsgerechte Vorgehensweise
fir die Grundbesitzabgaben. In heutigen Zeiten missten
jedoch Werte verfligbar sein, die dann auch die geeigne-
te Grundlage flir monetar zu leistende Grundbesitzabga-
ben sind.* Es kommt hinzu, dass die FlachenmaBe nicht
in der Lage sind, eine relationsgerechte Einordnung der
Grundstlckswerte vorzunehmen. Die ergdnzenden La-
gefaktoren bilden ihrerseits nur einen geringeren Teil
der Wertunterschiede ab. Die angebliche Einfachheit
der Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen Uber aus-
schlieBliche FlachenmaBe wird mit groBen Abweichun-

4 Als Ubertragene Analogie soll das Beispiel dienen, dass der Wert ei-
nes Gemaldes - zeitgendssisch oder historisch — sich nicht aus des-
sen FlachengréBe ergibt, sondern ein Resultat von Marktgegebenheit
bzw. Marktbewertungen ist.
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gen von den tatsédchlichen Werten insbesondere der
bebauten Grundstiicke erkauft. Selbst wenn die in den
Grundsteuermodellen verwendeten Bodenrichtwerte
Bruchteile der Grundstlickswerte erfassen, unterliegen
sie auch den allgemeinen wirtschaftlichen Wertverande-
rungen. Aber lediglich zwei Léander, Baden-Wirttemberg
und Hessen, wollen regelméaBige Hauptfeststellungen in
langeren zeitlichen Abstanden von sieben bzw. 14 Jah-
ren durchfliihren. Die vom Bundesverfassungsgericht
monierten Verzerrungen in den steuerlichen Werten sind
damit vorprogrammiert.

Im Ubrigen ist zu erwarten, dass im Verhaltnis zur bis-
herigen Grundsteuer die neuen Messzahlen und Grund-
steuerzahllasten sowohl in der absoluten Héhe als auch
in der Relation zwischen den Grundstliicken weit diffe-
rieren kdnnen. Damit werden vollig neue Verteilungs-
wirkungen zwischen Grundstlicken und auch zwischen
den Grundstlicksnutzern, den Eigentiimern und Mietern,
erreicht. Nicht alle dieser Verteilungswirkungen werden
auf positive Resonanz stoBen, vielmehr kann durchaus
erwartet werden, dass von den millionenfach Betroffenen
zumindest einige (Millionen) Einspruchsverfahren betrei-
ben werden. Die Einfachheit der Flachenermittlung wird
dementsprechend mit erheblichen Verwaltungs- und Ge-
richtsverfahren erkauft.

Ausweg aus den Irrwegen

Viele der apodiktischen Festlegungen zu den aufgefihr-
ten Grundsteuermodellen versuchen diese auch insoweit
zu rechtfertigen, dass sie unterstellen, ohne (bisherige)
Grundsteuer wirden die Kommunen erhebliche finan-
zielle EinbuBen erleiden, die ihre Handlungsfahigkeit
wesentlich beeintrachtigte. Dem muss mit Nachdruck
widersprochen werden. Die Einnahmen der Kommunen
setzen sich nur zu einem geringen Teil, etwa 5%, aus
der Grundsteuer zusammen. Die gréBeren Einnahmen-
bestandteile sind vielmehr Umlagen oder Beteiligungen,
unter anderem an den Schllsselzuweisungen, und an den
Ertragen aus der Einkommensteuer und der Umsatzsteu-
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er. Es liegt deshalb nahe, die bisherige Grundsteuer durch
eine Beteiligung an den groBen Wertsteuern zu ersetzen
und damit die millionenfache Neuveranlagung von Grund-
steuertatbestédnden zu vermeiden (Graf, 2021). Solche
Beteiligungslésungen gehen zudem mit Uberschaubaren
Belastungsverschiebungen flir die Belasteten aus der
bisherigen Grundsteuer einher, sodass Einspruchsver-
fahren kaum zu erwarten sind. SchlieBlich I&sst sich mit
der Beteiligungslésung auch die hier im Detail nicht na-
her erorterte Grundsteuer A problemlos abldésen, sodass
akribische Verwaltungsldésungen wie beispielsweise im
Baden-Wirttembergischen Grundsteuergesetz, die sich
dort Uber anndhernd 20 Textseiten auch mit Wanderscha-
ferei und Pilzanbau (LGrStG, u. a. Art. 36) befassen, ganz-
lich obsolet wéren.

Bevor ein entsprechend zielgerichteter Weg jedoch be-
schritten werden kann, waren die Modelle flir eine neue
Grundsteuer zu verwerfen® und es muisste ein einheitli-
ches bundesweites Vorgehen in Richtung auf die Betei-
ligungs- oder Umlageldésung angestrebt werden. Diese
Umlageloésung erforderte verwaltungstechnisch (nach
einer entsprechenden Gesetzgebung) kaum mehr Auf-
wand als ein normales Jahressteuergesetz, das in der
Regel innerhalb weniger Tage beschlossen und umge-
setzt werden kann.

5 Eventuell Gber eine neue entsprechende Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts.
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Coronapandemie: Auswirkungen auf den
Einzelhandel in den Innenstadten

Die Auswirkungen der Pandemie sind in allen Wirtschaftsbereichen spurbar. Ein

Bereich, der am starksten durch SchlieBungen, Einschrankungen und ein verédndertes
Verbraucher:innenverhalten betroffen war und bleibt, ist der innerstadtische Einzelhandel.
Tatsachlich wird an der Passantenfrequenz in ausgewahlten Stadten der zum Teil dramatische
Rickgang an potenziellen Kund:innen deutlich. In den statistischen Umsatzzahlen zum
gesamten Einzelhandel wird dies nicht adaquat abgebildet. Eine ndhere Betrachtung
innerstadtischer Einzelhandelsbereiche offenbart, dass trotz erhéhter Nutzung von
E-Commerce-Kanélen der Umsatz noch unter dem Vor-Corona-Niveau liegt. Zudem

profitieren einzelne Bereiche stark, wahrend andere dramatisch eingeblBt haben. Durch somit
ausgeléste Geschéftsaufgaben kann jedoch die Attraktivitat der Innenstadt als Ganzes sinken,
weshalb auch Bereiche, welche die Krise bisher meistern konnten, am Ende mit sinkenden

Umséatzen konfrontiert sein kénnten.

Die Coronapandemie dauert mittlerweile seit mehr als
zwei Jahren an. Bisher hat sie flr die gesamte deutsche
Volkswirtschaft zu 6konomischen Verlusten von rund
350 Mrd. Euro geflihrt (Grémling, 2022). Zudem hat sich
der wirtschaftliche Ausblick durch das Andauern der
Pandemie mittlerweile wieder eingetriibt (Brautzsch et
al., 2021). Somit ist davon auszugehen, dass die 6kono-
mischen Verluste noch weiter zunehmen werden. Der in-
nerstadtische Einzelhandel war und ist dabei besonders
stark von der Pandemie betroffen. Er war mit SchlieBun-
gen und Einschréankungen, die beispielsweise nur den
Zugang von Genesenen und Geimpften erlauben (2G),
konfrontiert, die insbesondere auch den umsatzstarken
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Zeitraum um Weihnachten beeinflusst haben (Goecke
und Rusche, 2021). Diese SchlieBungen und Einschran-
kungen werden kontrovers diskutiert. Bei den gravieren-
den Auswirkungen der Pandemie insgesamt herrscht
jedoch weitestgehend Einigkeit. Als aktueller Beleg fir
diese beiden Umstande dient der offene Brief der gro-
Ben Lebensmitteleinzelhdndler Aldi Nord, Aldi Std, Ede-
ka, Rewe sowie der Schwarz Unternehmenstreuhand, zu
der insbesondere Kaufland und Lidl gehdren, an mehrere
Bundesminister:innen und Ministerprésident:innen (Deut-
sches Verbandeforum, 2022). Dieser Brief ist insbesonde-
re deshalb erwdhnenswert, weil die genannten Handler
durchaus ihre Umsatze in der Pandemie steigern konnten
(Goecke und Rusche, 2021). In diesem Brief heiBt es:

LWir teilen mit dem stationaren Nonfood-Handel des-
sen tiefe Existenzsorgen und sehen die Gefahr von
tausenden SchlieBungen insbesondere inhabergefiihr-
ter Geschafte und deren verheerende Wirkung auf un-
sere Innenstadte, die Standort-Agglomerationen und
mithin den stationdren Einzelhandel in Deutschland als
Ganzes" (Deutsches Verbandeforum, 2022).

Vor diesem Hintergrund werden hier die Auswirkungen
auf die Innenstadte quantitativ untersucht. Diese Unter-
suchung beruht auf zwei S&ulen. Die erste Saule besteht
in der Auswertung von Passantendaten in ausgewahlten
Innenstadten von deutschen GroBstédten. Diese S&ule
ermdglicht es insbesondere, die Auswirkungen der Coro-
nabeschrénkungen auf die Kundenfrequenz zu schéatzen.
Die zweite Saule bildet die Auswertung von Daten des
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Statistischen Bundesamts zum Umsatz im Einzelhandel.
Mit Hilfe dieser Daten kann auch die Wirkung auf den Um-
satz naher analysiert werden, die mit der Veranderung in
der Frequenz einhergeht.

Umsatz im Einzelhandel und Passantenfrequenz

In der Abbildung 1 sind die beiden empirischen Analyse-
strénge dargestellt. Die Daten zur Zahl an Passant:innen
stammen von der Firma Hystreet (hystreet.com).
Hystreet hat in zahlreichen Innenstadten in Deutsch-
land, Osterreich, der Schweiz, Danemark, den Nieder-
landen und Luxemburg Kameras installiert, die mes-
sen, wie viele Passant:iinnen den jeweiligen Abschnitt
passieren. Fir eine Passantenfrequenz von bis zu 500
Personen pro Minute gibt Hystreet eine Genauigkeit
der Messung durch die Kameras von 99 % an. Die aus
diesen Messungen resultierenden Werte flr die Zahl an
Passant:innen werden auf stlindlicher Basis flr die je-
weiligen Zahlstellen ausgewiesen. Die auf Tagesbasis
aggregierten Werte fiir die deutschen Innenstadte wur-
den fur die vorliegende Analyse verwendet.

Um eine Einschatzung der Aktivitdten in den Innen-
stadten wahrend der Coronapandemie im Vergleich zu
der Zeit vor der Pandemie zu haben, gehen die kom-
pletten Jahre 2019, 2020 und 2021 in die Analyse ein.
Dabei kommen nur Z&hlstellen in deutschen Innenstad-
ten zum Einsatz, die fir diese drei Jahre vollstandige
Daten aufweisen. Als vollstdndig werden Datensatze
angesehen, bei denen im gesamten Betrachtungszeit-
raum maximal 20 Tageswerte fehlen. So ist gewahrleis-
tet, dass fUr jeden Monat immer mindestens ein Drittel
gemessene Werte vorliegen. Einzelne Werte kdénnen
fehlen, weil temporére Stérungen eine Messung nicht
zulassen. Hierzu kann beispielsweise ein Ausfall der
Kamera gehdren oder eine versperrte Sicht der Kame-
ra durch eine Baustelle. Auch Tage, flr die die Passan-
tenzahl mit einem Wert von Null angegeben ist, werden
als fehlender Wert interpretiert. Sollten vereinzelt Werte
fehlen, werden die entsprechenden Datenllicken unter
Verwendung des Kalmanfilters imputiert (Steffen und
Bartz-Beielstein, 2017). Diesem Ansatz folgend gehen
in die Auswertung insgesamt 16 deutsche Stadte mit
insgesamt 27 Zahlstellen ein. Diese Stadte sind Berlin,
Bonn, Dusseldorf, Frankfurt am Main, Freiburg, Ham-
burg, Hannover, Kdln, Leipzig, Mainz, Mannheim, Min-
chen, Minster, Nirnberg, Stuttgart und Wiesbaden. Die
Hystreet-Daten besitzen die Einschréankung, dass sie
nur an selektiven Abschnitten in ausgewéhlten (GroB-)
Stadten erhoben werden. Somit kann beispielsweise
die Entwicklung in Randlagen und im Iandlichen Raum
nicht abgebildet werden. Dennoch bieten sie einen ers-
ten Eindruck Uber die aufgetretenen Effekte.
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Abbildung 1

Umsatz im Einzelhandel sowie Zahl Passant:innen in
den Innenstéadten

Absolut (Passant:innen) bzw. Umsatz in jeweiligen Preisen mit 2015 = 100
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Quellen: Hystreet (2022); Statistisches Bundesamt (2022b); eigene Dar-
stellung.

In der Abbildung wird anhand der Zahl Passant:innen des
Jahres 2019 die typische Saisonalitat im Einzelhandel
deutlich (Goecke und Rusche, 2021). So steigt der Um-
satz in der Regel bis zum Dezember tendenziell an, um
danach im Januar einen Abfall und Tiefpunkt zu erleben.
Konkret konnten fiir die Zahlistellen in den genannten
Stadten im Januar 2019 rund 18,3 Mio. Passant:innen ge-
zahlt werden. Im Februar 2019 waren es bereits 19,3 Mio.
In den Monaten danach wurde die Marke von 20 Mio. zum
Teil deutlich Uberschritten. Das Maximum 2019 bildet der
Dezember mit rund 29,1 Mio. Passant:innen. Danach fallt
die Zahl der Passant:innen nahezu kontinuierlich bis auf
rund 5,5 Mio. im April 2020, dem Hbhepunkt des ersten
Lockdowns. Durch die Lockerungen der Coronamal-
nahmen stieg der Wert im Folgenden auf 19,5 Mio. im
Juli 2020 an, ohne jedoch die entsprechenden Werte des
Vorjahres zu erreichen. Danach fiel die Passant:innenzahl
erneut bis auf einen Tiefstwert von 4,3 Mio. im Januar
2021 wadhrend des zweiten Lockdowns. AnschlieBend
nahm die Frequenz zum Teil deutlich zu. Im Oktober 2021
konnte zudem mit 21,9 Mio. wieder die Marke von 20 Mio.
Uberschritten werden. Die Werte im November (rund 19,9
Mio.) und Dezember (21,5 Mio.) waren jedoch bereits wie-
der geringer. Ursachlich dafir dirften die Zunahme des
Infektionsgeschehens und 2G-Beschrankungen in be-
stimmten Bereichen des Handels sein (HDE, 2022).

Die in der Abbildung dargestellten Umséatze im Einzel-
handel insgesamt ohne den Handel mit Kraftfahrzeugen
gemaB Monatsstatistik des Statistischen Bundesamts
(2022b) zeigen, dass diese nicht so stark schwanken wie
die Passantenzahlen und zudem in der Pandemie sogar
tendenziell zugenommen haben. Dargestellt sind die Ori-
ginalwerte in jeweiligen Preisen, wobei das Statistische
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Bundesamt die Werte auf das Jahr 2015 normiert hat
(2015 = 100). Die Werte geben somit den Prozentwert des
Umsatzes im Vergleich zu einem durchschnittlichen Monat
des Jahres 2015 an. Den aktuellen Rand bilden die Werte
fir November 2021. Auch in den Umsatzen 2019 sind der
Tiefpunkt zu Beginn eines Jahres und der Héhepunkt im
Dezember zu erkennen. Konkret wurde im Februar 2019
der Tiefstwert von 101,1 erreicht. Im Vormonat waren es
noch 105,3. Danach stieg der Wert tendenziell bis Dezem-
ber 2019 auf 131,1. In der Folgezeit sind die Werte ebenfalls
gesunken. Mit 109,3 im Januar 2020 und 108,9 im Febru-
ar lagen die Tiefstwerte jedoch deutlich liber den Werten
des Vorjahres. Wahrend der Lockdownmonate Marz und
April stiegen die Umséatze zudem an. Dabei war der Méarz
2020 umsatzstarker als der Marz 2019 (116,1 versus 113,1),
wéhrend der April 2020 schwécher als der April 2019 ver-
lief (112,6 versus 117,4). Danach stiegen die Umsétze bis
auf 139,2 im Dezember 2020. Im Januar 2021 gingen die
Umsétze auf 101,8 zurlick. Somit sorgte der zweite Lock-
down mit den GeschéftsschlieBungen im Einzelhandel ab
16.12.2020 auch bei den Umsatzen fiir einen Rickgang
unter das Niveau von 2019 und 2020. Dennoch wurde der
Tiefstwert vom Februar 2019 nicht unterschritten. Danach
stiegen die Umsatze wieder an und erreichten mit 133,4 im
Marz 2021 einen auBergewdhnlich hohen Wert. Im weite-
ren Verlauf des Jahres schwankten die Umsatze zwischen
120,2 im April 2021 und 138,5 im November. Somit lagen
die Umsétze im November 2021 Uber den entsprechenden
Werten der beiden Vorjahre.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die
Passantenzahlen im Betrachtungszeitraum sehr stark
schwanken und deutlich von den Einschrankungen im
Rahmen der Pandemiebekdmpfung beeinflusst worden
sind. Sie sind zudem auf auBergewdhnliche Tiefstwer-
te abgesunken. Dies offenbart auch eine Betrachtung
der Jahreswerte auf Basis der Hystreet-Daten. So wur-
den in den betrachteten Stadten 2019 rund 266 Mio.
Passant:innen gezahlt. 2020 waren es nur noch rund 180
Mio. und 2021 lediglich rund 172 Mio. Die Umsatze im
Einzelhandel insgesamt (ohne den Handel mit Kraftfahr-
zeugen) schwanken einerseits weit weniger stark und die
LockdownmaBnahmen schlagen sich hier kaum nieder.
Diesen Umstand verdeutlicht exemplarisch der Dezember
2020. In diesem Monat wurden sehr hohe Umsatze bei
gleichzeitig niedriger Passantenfrequenz in den Innen-
stadten verzeichnet. Uber den Pandemiezeitraum hinweg
haben die Umséatze im Einzelhandel zudem tendenziell
zugenommen. Konkret sind die Umséatze im Einzelhandel
im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 um 5,7 % gestiegen.
2021 lagen sie im Vergleich zu 2019 um rund 8,7 % ho-
her (vgl. Tabelle 1). Die Gesamtumsatze bilden somit die
Entwicklung in den Innenstédten nicht adaquat ab. Dies
dirfte einerseits an einer Umsatzumlenkung beispiels-

weise zu Supermarkten, die nicht von SchlieBungen und
2G-Einschrankungen betroffen waren, liegen. Anderer-
seits dirften auch erhebliche Umsatze im Einzelhandel
aus dem Onlinehandel resultieren, der ebenfalls von der
Pandemie profitierte (Rusche, 2021).

Umsatzentwicklung im innerstadtischen
Einzelhandel

Bevor die Umsatze in den Innenstadten naher betrachtet
werden kénnen, muss die Innenstadt zunéchst statistisch
abgegrenzt werden. Dazu wird auf das Vorgehen von
Goecke und Rusche (2021) zurlickgegriffen. Diese haben
als erste Naherung die Abgrenzung mit Hilfe des Umsat-
zes je Unternehmen im Jahr 2018 gemaB der Jahressta-
tistik des Handels des Statistischen Bundesamts (2021)
vorgenommen. Dieses unterteilt die Wirtschaftsbereiche
gemaB der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausga-
be 2008 (WZ 2008; Statistisches Bundesamt, 2008). Die
WZ-Klasse WZ08-47 umfasst dabei den Einzelhandel
ohne den Handel mit Kraftfahrzeugen. Im Durchschnitt
betrug der Umsatz je Unternehmen in dieser Klasse 1,8
Mio. Euro (Statistisches Bundesamt, 2021). Goecke und
Rusche (2021) gehen von der Annahme aus, dass in den
Innenstadten und Ortszentren die Flache begrenzt ist,
weshalb dort vor allem kleinere Unternehmen mit einem
Umsatz von weniger als 1,8 Mio. Euro pro Jahr anzutref-
fen sind. Infolgedessen werden Supermérkte (WZ08-
4711), Moébelmarkte (WZ08-47591) und Brennstoffhand-
ler (WZ08-47991) nicht naher betrachtet. Im nachsten
Schritt wurde die resultierende Kategorisierung in Innen-
stadt und Nicht-Innenstadt nochmals néaher beleuchtet,
um die Validitat der Unterteilung zu erhéhen. Dies hat
zur Folge, dass Apotheken' (WZ08-4773; 3,2 Mio. Euro
pro Unternehmen), der Einzelhandel mit kosmetischen
Erzeugnissen und Korperpflegemitteln (WZ08-4775;
5,5 Mio. Euro), der Handel mit Unterhaltungselektronik
(WZ08-4743; 2,2 Mio. Euro) sowie der Sonstige Einzel-
handel mit Waren verschiedener Art ohne Nahrungsmit-
tel (WZ08-4719; 2,8 Mio. Euro) zusétzlich zur Innenstadt
gezahlt werden, weil Betriebe dieser Bereiche vor allem
auch in den Innenstédten anzutreffen sind. Des Weiteren
wurde der Bereich Einzelhandel mit Metallwaren, An-
strichmitteln sowie Bau- und Heimwerkerbedarf (WZ08-
4752; 1,7 Mio. Euro) herausgerechnet, da die Innenstadt
nicht (mehr) die Hauptdoméane dieses Bereichs sein
dirfte. Abweichend zu Goecke und Rusche (2021) wur-
de hier auch der Bereich ,Sonstiger Einzelhandel anders
nicht genannt“ (nicht in Verkaufsrdumen; WZ08-47999;

1 Apotheken weisen Besonderheiten im Vertrieb auf, wodurch dieser
Bereich beispielsweise vom Handelsverband Deutschland (HDE)
nicht zum klassischen Einzelhandel gezahlt wird. Insofern ist die Ein-
beziehung nicht einheitlich.
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Tabelle 1

Analysen Einzelhandel

Umsatz im innerstadtischen Einzelhandel 2019 sowie dessen Veranderung 2020 und 2021 im Vergleich zu 2019
Umsatz in Mio. Euro ohne Umsatzsteuer in jeweiligen Preisen sowie Verdnderung in %

Verénderung
Umsatz 2020 im

Verénderung
Umsatz 2021" im

Wz08- Umsatz 2019  Vergleich zu 2019 Vergleich zu 2019
Klasse Einzelhandelsgruppe in Mio. Euro in % in %
4719 Sonstige Waren verschiedener Art ohne Lebensmittel (z. B. Erotik-Shop, Warenhaus) 11.626 -11,9 -16,2
472 Nahrungsmittel usw. (z. B. Backerei, Fleisch, Fisch) 28.870 3,8 6,1
474 Kommunikations- und Informationstechnik 19.851 -2,3 -14,9
4751 Einzelhandel mit Textilien (z. B. Bettwaren und Tischwasche) 1.555 -01 -11,2
4753 Vorhénge, Teppiche und Bodenbelége, Tapeten 2.862 1,7 1,5
4754 Elektrische Haushaltsgerate 3.650 9,2 8,8
47592  Keramische Erzeugnisse und Glaswaren 626 6,9 0,7
47593 Musikinstrumente und Musikalien 693 -4,7 -8,9
47599  Haushaltsgegensténde anders nicht genannt (z. B. Kinderwagen, Korbwaren) 1.819 8,0 8,3
476 Sportausristung, Verlagserzeugnisse und Spielwaren 17.353 53 1,9
davon Fahrrader, Sport- und Campingartikel 10.542 15,0 14,0
477 Sonstige Guter in Verkaufsrdumen (z. B. Apotheken, Schuhe, Lederwaren) 153.752 -4,5 -0,6
davon Apotheken 56.742 71 16,6
478 Verkaufsstéande und Markte 1.442 4,9 7.4
Gesamt Innenstadt 244.099 2.4 1,3
47 Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen) insgesamt 595.418 5,7 8,7

'Januar bis November.

Quellen: Statistisches Bundesamt (2022a); eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt (2022b; 2022c)

352.000 Euro) nicht zur Innenstadt gezahlt, da dieser ins-
besondere Haustlirgeschafte, Automatenverkaufe und
Tiefkiihlheimservice umfasst, die Gberwiegend nicht zur
Innenstadt zahlen dirften. Diese Unterteilung ist ins-
gesamt zwar nicht trennscharf, dennoch bietet sie eine
erste Naherung, um die Entwicklung in den Innenstédten
statistisch abgrenzen zu kénnen.

Die Ergebnisse dieser Unterteilung sind in Tabelle 1 dar-
gestellt. GemaB der Jahresstatistik des Handels des Sta-
tistisches Bundesamts (2022a) konnte 2019 in den Innen-
stadten ein Umsatz ohne Umsatzsteuer von rund 244,1
Mrd. Euro verzeichnet werden. Dieser beinhaltet bereits
Umsatze im Onlinehandel der entsprechenden Unter-
nehmen. Werden die Umsatzwerte der Jahresstatistik
mit Hilfe der Monatsstatistik (Statistisches Bundesamt,
2022b; 2022c¢) fortgeschrieben, kann die Entwicklung der
Umsétze in den Innenstadten nach Wirtschaftsbereichen
genauer analysiert werden. So sank der Umsatz 2020 im
Vergleich zu 2019 in jeweiligen Preisen um 2,4 %. Im Jahr
2021 (Januar-November) war der Umsatz im Vergleich zu
2019 um 1,3% niedriger. Somit konnte 2021 der Rick-
gang im Vergleich zu 2019 verringert werden. Die Vor-
Corona-Werte konnten jedoch nicht erreicht werden. Da

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

die dargestellten Werte in jeweiligen Preisen angegeben
werden, sind Preissteigerungen durch Inflation bereits
enthalten. Real, d.h. nach Abzug der Inflation, dirfte der
Rickgang noch deutlicher sein. Zudem ist in den Werten
die verstdrkte Nutzung von Onlinekanélen durch stationa-
re Handler enthalten (HDE, 2020). Die tatsachlichen Um-
sétze in den stationdren Niederlassungen durften somit
nochmals niedriger liegen.

Zusatzlich offenbart die Betrachtung der einzelnen Ein-
zelhandelsbereiche, dass sich die Entwicklung je nach
Bereich stark unterscheidet. Die Gesamtbetrachtung der
Innenstadt lieB dies so nicht erkennen. So lag der Umsatz
bei Apotheken 2021 um fast 17 % oberhalb des Niveaus
von 2019. Ebenfalls profitiert hat der Handel mit Fahrra-
dern, Sport- und Campingartikeln (Umsatz 2021 14 %
Uber dem Niveau von 2019), der Handel mit elektrischen
Haushaltsgeraten (+8,8%) und der Handel mit ,Haus-
haltsgegensténde anders nicht genannt” (z.B. Kinderwa-
gen, +8,3%). Demgegenlber stehen jedoch innerstad-
tische Bereiche, die deutliche UmsatzeinbuBen hinneh-
men mussten. Besonders deutlich war der Rickgang in
den Bereichen ,Sonstige Waren verschiedener Art ohne
Lebensmittel” (z.B. Erotik-Shop, Kauf- und Warenhaus,
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-16,2 %) sowie Kommunikation- und Informationstechnik
(-14,9 %). Der letztgenannte Bereich Uberrascht dabei, da
im Zuge von Homeoffice und sogenannten Stay-At-Home-
Trends eine gegenteilige Entwicklung zu vermuten wére.
Dies diirfte darauf zurlickzuflihren sein, dass die entspre-
chenden Umsatze zu etablierten Onlinehandlern verlagert
wurden und die stationdren Handler:innen durch eigene
E-Commerce-Angebote den Riickgang beispielsweise in-
folge von Einschrankungen nicht kompensieren konnten.

Fazit

Zusammenfassend wird deutlich, dass der Vergleich der
Passantenzahlen mit der Umsatzentwicklung im gesam-
ten Einzelhandel keinen Zusammenhang zwischen die-
sen Bereichen vermuten lasst. So hat die Passantenfre-
quenz in den verfligbaren Stadten infolge der Pandemie
deutlich abgenommen, wahrend der Umsatz insgesamt
sogar zugenommen hat. Eine Bereinigung des gesam-
ten Einzelhandels um Bereiche, deren wirtschaftliche
Haupttéatigkeit mutmaBlich nicht (mehr) in der Innenstadt
liegt, offenbart ein realistischeres Bild. Dabei wird deut-
lich, dass trotz eines leichten Wachstums der Umséatze
2021 im Vergleich zum Jahr 2020 selbst nominal das
Vor-Corona-Niveau noch nicht wieder erreicht werden
konnte. Da auch die innerstadtischen Handler:innen ver-
mehrt E-Commerce-Kanéle nutzen, dirften die eigentli-
chen Umsétze in den Innenstadten tatsachlich geringer
ausfallen. Des Weiteren divergieren auch innerhalb der
innerstadtischen Bereiche die Entwicklungen stark. So
konnten einzelne Bereiche wie Apotheken deutlich an
Umsétzen zulegen, wahrend andere Bereiche mit erheb-
lichen UmsatzeinbuBen konfrontiert waren. Somit hat
die Pandemie den Einzelhandel als Ganzes nicht negativ
beeinflusst. Die Innenstédte sind jedoch zum Teil erheb-
lich negativ betroffen, was an den Passantenzahlen und
den Umsatzriickgangen einzelner Bereiche deutlich wird.
Durch vermehrte Geschéaftsaufgaben in bestimmten Ein-
zelhandelsbereichen infolge der Pandemie sinkt die At-
traktivitat der Innenstadte zunehmend, wodurch auch die
Bereiche, die bisher gut durch die Pandemie gekommen

sind, mit einer negativen Geschéaftsentwicklung konfron-
tiert sein werden. Einerseits haben sich Konsument:innen
an die Nutzung des Onlinehandels gewdhnt und ande-
rerseits kann infolge einer niedrigen Attraktivitat auch die
Passantenfrequenz und damit der (potenzielle) Umsatz
weiter sinken. Somit sind die dargelegten Entwicklungen
lediglich eine Momentaufnahme, die einer weiteren Be-
obachtung und Analyse bedarf.
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Title: The Impact of the Corona Pandemic on Retail in Inner Cities

Abstract: The coronavirus pandemic affects all sectors of the economy. The sector hardest hit by closures, restrictions and a chang-
ing consumer behavior is the inner-city retail. In fact, the frequency of passers-by and, therefore, potential customers in selected cities
declined dramatically. The statistical sales figures that also include online retail and food retailers do not adequately represent the nega-
tive effects. A closer look at inner-city retail areas reveals that despite increased use of e-commerce channels, sales are still below the
pre-corona level. Also, some areas of inner-city retail benefit, while others have lost dramatically. Therefore, triggered business failures
can negatively affect the attractiveness of downtown as a whole and correspondingly, the areas that have been able to master the crisis

in inner cities will also lose customers and turnover.
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Ist 6kologischer oder konventioneller Landbau
besser flr die Biodiversitat?

Okologischer und konventioneller Landbau wirken sich unterschiedlich auf die Biodiversitéat
aus. Zwei gegenlaufige Effekte sind dabei zu beriicksichtigen: Die héhere Biodiversitéat

auf den Flachen des 6kologischen Landbaus und der geringere Flachenverbrauch des
konventionellen Landbaus. Eine Bewertung beider Effekte auf der Basis empirischer Daten
zeigt, dass die héhere Biodiversitat auf 6kologisch bestellten Flachen nicht ausreicht, um
den héheren Flachenverbrauch des 6kologischen Landbaus auszugleichen: So sinkt bei
einer vollstdndigen Umstellung auf 6kologischen Landbau der Ertrag im Vergleich zum
konventionellen Landbau um mindestens 50 %, wahrend die Gesamtbiodiversitat um ca.
108 % ansteigen wirde. Bei einer ertragsgleichen Reduzierung des konventionellen Landbaus
kénnten dagegen 50 % der jetzigen Nutzflache renaturiert werden. Dies wirde zu einem
Anstieg der Gesamtbiodiversitat um ca. 317 % fiihren.

Der Anfang vom Ende der konventionellen Landwirtschaft
in der EU scheint eingeleitet: Auch das EU-Parlament hat
im November 2021 dem Kompromiss zu einer Agrarreform
mit den 27 Mitgliedstaaten und der EU-Kommission zu-
gestimmt. Damit wurde ein weiterer Ausbau der dkologi-
schen Landwirtschaft bis 2030 auf 25 % der Agrarflache
beschlossen. Der Koalitionsvertrag der Ampelkoalition
legt flr Deutschland auf dieses Ziel noch einmal einen An-
teil von 5% drauf. In einem Spiegel-Gastbeitrag erklarten
Winfried Kretschmann und Robert Habeck (2022) unldngst
die von der konventionellen Landwirtschaft verursachten
Schéden: ,,Ein weiterer Preis des Erfolgs sind die enormen
Okologischen Probleme durch die zu intensive Landwirt-
schaft. Sie ist global wie national wegen der hohen Fla-
chenintensitat einer der Haupttreiber des Artensterbens.”
Richtig daran ist zweifelsfrei, dass auf ,,6kologisch® be-
wirtschafteten Flachen normalerweise eine etwas héhere
Artenvielfalt herrscht als auf ,konventionell“ bewirtschaf-
teten Flachen. Unberilcksichtigt bleibt dabei allerdings,
dass der Flachenverbrauch je Produktionsmenge in der
Okologischen Landwirtschaft erheblich héher ist als bei
konventioneller Bewirtschaftung. Habitatvernichtung ist
nach Einschatzung des Weltklimarats, neben invasiven
Spezies und Raubbau, aber einer der Hauptgriinde fiir das
derzeit beobachtbare Artensterben (IPCC, 2014, 990).

© Der/die Autor:in 2022. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz ver6f-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft geférdert.
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Bewertung des Biodiversitatseffekts

Um den Nettoeffekt eines Landbautyps auf die Biodiver-
sitat korrekt bestimmen zu kdnnen, missen beide Effek-
te, die unterschiedliche Biodiversitat auf den bewirtschaf-
teten Flachen und der unterschiedliche Flachenverbrauch
je Produktionsmenge, miteinander verrechnet werden.
Dazu kann man die Biodiversitat unter den verschiedenen
Flachennutzungsformen in die hier interessierenden Ein-
flussfaktoren aufspalten:

| Naturtizche [hal » Biodivy,, [ s || +
| Nutzféche hal = Biodiv,s | s || (1)

Dabei entspricht die Summe aus Naturflache [ha] und
Nutzflache [ha] der Gesamtflache eines Landes in Hektar,
die als naturlicher Lebensraum oder landwirtschaftliche
Nutzfléche zur Verfugung steht. Der Indikator Biodiv,,, [1/
ha] misst die Biodiversitdt je Flacheneinheit auf der Na-
turflache und der Indikator Biodiv j[1/ha] misst die Bio-
diversitat je Flacheneinheit auf der mit Landbausystem
(LB) bewirtschafteten Nutzflache. Da die Naturfldche der
Gesamtflache minus der Nutzflache entspricht, kann man

Prof. Dr. Rainer Maurer lehrt Volkswirtschaftslehre
an der Hochschule Pforzheim.
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mithilfe der gewlinschten landwirtschaftlichen Produkti-
onsmenge ,,Produktion [t]“ und der Flachenproduktivitat
des jeweiligen Landbausystems ,Produktivitat . [t/ha]”
der Ausdruck wie folgt umschreiben:

. _ Produkionlt] \
[(Gesamtﬂache lhal = Broguktivtate ] ) * BiodiViygyr [ha]] +

__ Produktion(t] . . [17]
[Produktivité’tLB[ﬁ] * Biodiv g | ha @

Dabei entspricht der Quotient ,Produktion [t]/Produkti-
vitét ; [t/ha]” der landwirtschaftlichen Nutzflache, die bei
der gewtlinschten Produktionsmenge und der gegebenen
Flachenproduktivitdt des verwendeten Landbausystems
zur Produktion erforderlich ist. Vergleicht man nun zwei
unterschiedliche Landbausysteme wie 6kologischen und
konventionellen Landbau, ,OL¢ bzw. KL, miteinander, so
ermdglicht der ékologische Landbau per Saldo eine ho-
here Biodiversitat als der konventionelle Landbau, wenn
folgende Ungleichung gilt:

[ . Produktion[t]
(Gesamtﬂache [ha] — m) * Biodivatur [ ha ]] +

Produktion|t] Biodi [ 1 ]
_ Produktionlt] [
Produktivitaty ] * P'CIVOL | ha

>

[ . _ _ Produktion(t] \ . 1
(Gesamtﬂache[ha] Produkivitét] ] ) * BiodiVnatur [,,a]] +

Produktion(t] + Biodi [17]
| Produktivitit[ 5]~ 2'OYVKL | ha Q)

Wie man sieht, ist es mdglich, diese Ungleichung so zu
vereinfachen, dass die Einflussfaktoren Gesamtflache
[ha] und Produktion [t] entfallen. Die Frage, welches Land-
bausystem eine héhere Biodiversitat ermdglicht, ist also
unabhangig von der GréBe der verfligbaren Gesamtfla-
che und der gewlinschten Produktionsmenge. Es resul-
tiert dann folgende Ungleichung:

[BiOdiVNatur [f:_a] — Biodivk. [%”
1 ik
[ Biodivwaw [ 7 ] — Biodivo. [ 7 1]
Produktivitator [ﬁ] (&)

Diese Ungleichung hat eine intuitive Interpretation: Eine
héhere Biodiversitat der 6kologischen Landwirtschaft ist
dann gegeben, wenn die relative Biodiversitatsllicke des
konventionellen Landbaus (oder der relative Biodiversitats-
vorteil des 6kologischen Landbaus) gréBer ist als die relative
Produktivitatsllicke des Okologischen Landbaus (oder der
relative Produktivitatsvorteil der konventionellen Landwirt-
schaft). Empirisch betrachtet sollten beide Seiten der Glei-
chung groBer als 1 sein, da typischerweise die Biodiversitat
im konventionellen Landbau kleiner ist als im 6kologischen

(Biodiv,, [1/ha] < Biodiv, [1/ha]) und die Produkitivitit des
konventionellen Landbaus groBer ist als die des Okologi-
schen Landbaus (Produktivitat, [t/ha] > Produktivitét, [t/
ha]). Die Ungleichung hat zwei interessante Implikationen:

1. Wenn der Biodiversitatsindikator je Hektar Naturfla-
che, Biodiv, [1/ha], sehr groB wird, weil es sich z.B.
bei der Naturfliche um einen Biodiversitatshotspot
(Mittermeier et al., 2004) handelt, konvergiert die lin-
ke Seite der Ungleichung von oben gegen den Wert
1. Wenn die Flachenproduktivitéat des konventionellen
Landbaus groBer ist als die des O6kologischen Land-
baus, fihrt in diesem Fall die 6kologische Landwirt-
schaft aufgrund ihres héheren Flachenbedarfs zu einer
niedrigeren Gesamtbiodiversitét.

2. Aufgrund seiner prinzipiellen Technologieoffenheit sind
die Produktivitatswachstumspotenziale im konventio-
nellen Landbau in langfristiger Perspektive groBer als
im Okologischen Landbau. Fortschritte in der griinen
Gentechnik flihren dazu, dass die Flachenprodukti-
vitdt des konventionellen Landbaus langfristig weiter
ansteigt und die Produktivitatsllicke des dkologischen
Landbaus dadurch immer gréBer wird. Zusatzlich kann
es aufgrund von technologischem Fortschritt auch zu
einem Ruckgang der Biodiversitatsllicke des konventi-
onellen Landbaus kommen, wenn z. B. griine Gentech-
nik eine Reduzierung des Einsatzes von Herbiziden
und Pestiziden erlaubt. Technologischer Fortschritt
arbeitet also langfristig zugunsten eines Biodiversitats-
vorteils der konventionellen Landwirtschaft.

Empirische Indikatoren der Produktivitétsliicke des
okologischen Landbaus

In der empirischen Literatur finden sich aktuelle Werte fiir
die in der Ungleichung verwendeten Indikatoren. Die Da-
ten zur Produktivitatsliicke des Okologischen Landbaus
in Tabelle 1 stammen aus drei Metaanalysen, die jeweils
zwischen 66 und 115 Einzelstudien statistisch ausgewer-
tet haben (Seufert et al., 2012; de Ponti et al., 2012; Po-
nisio et al., 2015). Die durchschnittliche ProduktivitatslU-
cke des 6kologischen Landbaus liegt demnach zwischen
123 % und 133 %. Da der groBte Teil der ausgewerteten
Einzelstudien aus Experimenten stammt, kdnnen die Er-
gebnisse aber nicht ohne weiteres auf die reale Landwirt-
schaft Ubertragen werden.! Mehrere Griinde sprechen
dafiir, dass die Ertrége des experimentellen 6kologischen
Landbaus stéarker nach oben verzerrt sind als die des ex-
perimentellen konventionellen Landbaus:

1 Ponisio et al. (2015) geben an, dass rund zwei Drittel der Daten von
experimentellen Farmen und ein Drittel von kommerziellen Farmen
stammen.
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Tabelle 1
Produktivitatsliicke des 6kologischen Landbaus in
Relation zum konventionellen Landbau

Seufertetal. de Pontietal. Ponisio etal.

(2012) (2012) (2015)
Ausgewertete Studien 66 150 115
Ausgewertete Vergleiche 316 362 1071
Getreide 135% 127 % 128 %
Wurzeln und Knollen - 135% 141 %
Olsaaten 112% 135% 114 %
Hulsenfriichte 111 % 114 % 118 %
Obst 103 % 139 % 109 %
Gemlise 149 % 125% 115%
Insgesamt 133,3% 125,0% 123,5%

Umrechnungen der Zahlen von Tabelle 2 aus Meemken und Quaim (2018)
nach folgender Formel: Produktivitét, /Produktivitat, = 1/(1+ (organic
crop productivity conventional crop productivity/conventional crop pro-
ductivity).

Quelle: Meemken und Quaim (2018).

e Aus 6konomischer Sicht dirften die meisten realen
Landwirtschaftsbetriebe kommerziell betrieben wer-
den. Sie werden deshalb dazu tendieren, den Gewinn
zu maximieren und nicht die Produktionsmenge. Bei
vielen Experimenten geht es jedoch vor allem darum,
die maximale Produktionsmenge, die ein Landbau-
system produzieren kann, zu bestimmen. Okologi-
scher Landbau bietet generell mehr Méglichkeiten fir
arbeitsintensive Eingriffe als konventioneller Landbau.
Es kann deshalb sein, dass der experimentelle 6kolo-
gische Landbau, sehr viel arbeitsintensiver betrieben
wird, als dies in einem realen 6kologischen Landwirt-
schaftsbetrieb rentabel wére.

e Es spricht einiges dafiir, dass Okologischer Landbau
auch wissensintensiver ist als konventioneller Land-
bau (Seufert et al., 2012; Taheri et al., 2017). Das kann
dazu flihren, dass die Produktivitat auf den von Agrar-
wissenschaftlern im Vergleich zu den von Landwirten
Okologisch bewirtschafteten Flachen groBer ist als die
Produktivitdt auf den von Agrarwissenschaftlern im
Vergleich zu den von Landwirten konventionell bewirt-
schafteten Flachen.

Ein vom Thiinen Institut (0.J.) seit 2012 gefiihrtes Panel
zur ,Analyse der wirtschaftlichen Lage 6kologisch wirt-
schaftender Betriebe" enthélt, neben einer ganzen Reihe
okonomischer Strukturdaten, auch Daten zur Flachenpro-
duktivitat 6kologisch wirtschaftender Betriebe und struk-
turell vergleichbarer konventioneller Betriebe. Wie Tabel-
le 2 zeigt, ist die Produktivitatsliicke des ©kologischen
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Landbaus beim Vergleich realer Landwirtschaftsbetriebe
mit durchschnittlich 222 % deutlich gréBer als bei einem
Vergleich auf Basis experimenteller Daten. Dieses Er-
gebnis liegt in der gleichen GréBenordnung wie das von
Gabiriel et al. (2013), Tabelle 1, die Ertrage vergleichba-
rer, realer Landwirtschaftsbetriebe in der Produktion von
Weizen, Hafer und Gerste in GroBbritannien erfasst haben
und auf eine durchschnittliche Produktivitatslliicke des
Okologischen Landbaus von 216 % kommen. Eine Studie
von Nowak et al. (2013) zeigt, dass aber auch diese Daten
zugunsten der Produktivitat des dkologischen Landbaus
verzerrt sein kdbnnen, da es in der realen Landwirtschaft
zu einem erheblichen Nahrstoffeintrag von konventionel-
len auf 6kologisch bewirtschaftete Flachen kommt. Bei ei-
ner vollstandigen Umstellung auf dkologischen Landbau,
wére die Produktivitatslicke also wahrscheinlich noch
groBer. Zu berlicksichtigen ist auBerdem, dass es sich bei
den landwirtschaftlichen Betrieben des Thiinen-Panels
ausschlieBlich um deutsche Betriebe handelt. Deutsch-
land macht derzeit von der ,, Ausstiegsklausel“ der euro-
paischen Gentechnikgesetze Gebrauch und untersagt
den Anbau gentechnisch verdnderter Pflanzen. Schon
heute kann aber durch den Anbau genetisch veranderter
Pflanzen der Ernteertrag um bis zu 22 % gesteigert und
der Pestizideinsatz um ca. 37 % reduziert werden, wie ei-
ne Metaanalyse von 147 Einzelstudien von Klimper und
Qaim (2014) zeigt. Es ist deshalb davon auszugehen, dass
die Produktivitatslicke des 6kologischen Landbaus im
Verhaltnis zum konventionellen Landbau ohne Gentech-
nikverbot noch deutlich gréBer ausfallt.

Empirische Indikatoren der Biodiversitatsliicke des
konventionellen Landbaus

Die zur Berechnung der Biodiversitatslicke notwendigen
Indikatoren kénnen aus den in einer Reihe von Studien be-
stimmten ,,Mean Species Abundance” (MSA) oder ,Poten-
tially Disappeared Fraction“ (PDF) Indikatoren abgeleitet
werden. Die MSA eines bestimmten Landbausystems (LB)
berechnet sich als MSA ; = Biodiv [1/ha]/Biodiv,, [1/
ha]. Sie entspricht also dem prozentualen Verhéltnis der
durchschnittlichen Biodiversitat eines bestimmten Land-
bausystems zu der durchschnittlichen Biodiversitat auf
einer Naturflache. Die durchschnittliche Biodiversitat wird
dabei als durchschnittlicher Anteil der bei einer bestimm-
ten Nutzungsart vorgefundenen Spezies an der Zahl die-
ser Spezies auf einer Naturflache gemessen. Berlicksich-
tigt werden dabei nur die Spezies, die auf der Naturflache
vorkommen (Schipper et al., 2019). Zur Verhinderung un-
natlrlicher Kompensationseffekte werden Anteile groBer 1
nur mit einem Wert von 1 berlicksichtigt. Subtrahiert man
die MSA vom Wert 1, resultiert ein MaB flir die PDF eines
bestimmten Landbausystems: PDF , = 1-MSA ; = (Bio-
div,[1/ha] - Biodiv .[1/ha])/Biodiv,  [1/ha]. Die PDF gibt

Natur
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Tabelle 2

Flachenproduktivitat von Betrieben des 6kologischen Landbaus in Relation zu vergleichbaren konventionell

wirtschaftenden Betrieben

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 Mittelwert Mittelwert
Produktivi-
] ] ) ] ] ) ) ) ) tatsllicke
S 5 S 5 S 5 S 5 S 5 S 5 S 5 S 5 S 5 okologischer
) E=1 L = L = L =] L = L = 1] = i) = (2] =1 N —
(o)) c (o)) c o)) c (o)) c (o)) c o)) c (o)) c o)) = (o)) c o
o o o [ o [ [e) o [e) [ o [ o [ o [ [e) 9 A
c £ ¢ £ 2 £ g E g E g E 3 E g E g E  |tonowe
Landbautyp O X O X O X 0O X O X O X O X (] X O X Landbau
Vergleichsbetriebe 433 403 425 405 434 449 456 485 436
Weizen (dt/ha) 253 64,7 285 758 329 823 281 711 30,2 756 305 70,7 282 56,1 311 63,7 294 70,0 239%
Gerste (dt/ha) 29,1 60,8 32,5 658 321 73,8 340 709 283 676 344 62,7 277 526 31,6 629 31,2 64,6 207%
Raps (dt/ha) 10,3 352 21,8 38,7 179 448 35 374 6,6 333 206 294 16,2 269 73 30,2 13,0 34,5 265%
Kartoffeln (dt/ha)  215,2 435,9 180,1 364,8 201,6 449,9 337,3 402,4 177,0 404,4 247,2 432,6 237,0 361,6 252,9 406,8 231,0 407,3 176%

Mittelwert insgesamt

222%

Quelle: Thiinen Institut (0.J.).

also an, um wieviel Prozent im Durchschnitt die Biodiver-
sitdt eines bestimmten Landbausystems im Verhéltnis
zur Biodiversitat auf einer Naturflache sinkt. Bildet man
den Quotienten PDF, /PDF, , resultiert ein MaB fir die
relative Biodiversitatslicke des konventionellen Land-
baus im Verhéltnis zum 6kologischen Landbau, die linke
Seite von Ungleichung (4). Tabelle 3 gibt die Werte der so
geschétzten Biodiversitatslicke aus unterschiedlichen

empirischen Studien an.

Wie man anhand der PDF-Werte erkennen kann, ist der Bio-
diversitatsverlust bei konventionellem Landbau zwar immer
groBer als bei okologischem Landbau. Allerdings ist der
Rickgang der Biodiversitat bei 6kologischem Landbau mit
PDF-Werten zwischen 63 % und 85 % ebenfalls erheblich.
Die resultierende relative Biodiversitatsliicke des konventi-
onellen Landbaus in Relation zum 6kologischen Landbau
liegt deshalb nur zwischen 105 % und 140 %. Der Mittelwert
entspricht 118 % und ist damit sehr viel niedriger als die
mittlere Produktivitatslicke des Okologischen Landbaus
auf Basis der Daten des Thiinen-Panels von 222 %.

Die empirischen Schéatzwerte der Biodiversitatsindikato-
ren in Tabelle 3 basieren auf unterschiedlichen methodi-
schen Ansétzen, die im Folgenden kurz erldutert werden.
Alkemade et al. (2009) berechnen den Einfluss der Land-
nutzungsintensitat auf die MSA mit Hilfe eines faktorisier-
ten Modells: GLOBIOS3. Die Werte fur die Kausalbezie-
hung der Landnutzungsintensitat auf die MSA ermitteln
sie Uber eine Metaanalyse Uber 89 Datensatze von em-
pirischen Studien aus referierten Fachzeitschriften. Nach
Angaben von Alkemade et al. (2009) beziehen sich viele
der Datensatze auf tropische Waldbiotope als Referenz-
punkt fir Naturflache; die Werte stimmen aber mit den

verfligbaren Datensétzen flir andere Waldbiotope weitge-
hend Uberein. Die in Tabelle 3 ausgewiesenen PDF-Werte
wurden auf der Basis der in Tabelle 4 von Alkemade et
al. (2009) ausgewiesenen MSA Werte fir ,Low-input Agri-
culture” (= traditionelle und Subsistenzlandwirtschaft, ex-
tensive Landwirtschaft und Niedriginput Landwirtschaft)
und ,Intensive Agriculture® (= Hochinput Landwirtschaft,
konventionelle Landwirtschaft mit regionalem Spezialisie-
rungsmuster, be- und entwasserungsbasierte Landwirt-
schaft) berechnet. Dabei wurde der 6kologische Land-
bau durch ,Low-input agriculture” und der konventionelle
Landbau mit ,Intensive agriculture” approximiert.

Goedkoop et al. (2009) berechnen PDF-Werte auf der Basis
des ,Species Richness Factor” Indikators des Countryside
Survey (2000), einer empirischen Landschaftsdatenerhe-
bung fir GroBbritannien. Als Referenzpunkt fir Naturflache
verwenden die Autoren das flir Europa typische Waldbiom.
Die in Tabelle 3 verwendeten PDF-Werte entsprechen den
in Tabelle 10.7 von Goedkoop et al. (2009) ausgewiesenen
,Local Effect* PDF-Werten fir ,Intensive Crops/Weeds*
als Proxy flr den konventionellen Landbau und ,,Extensive
Crops/Weeds* als Proxy flir den 6kologischen Landbau.

Lillywhite et al. (2012) berechnen einen ,Habitat Ecosystem
Quality” Indikator definiert als MSA im Vergleich zu einer
sungestorten Situation® basierend auf den Daten der UK
Farm Business Survey (0.J.) und den Umweltindikatoren des
Cranfield University LCA Models nach Williams et al. (2006).
Die in Tabelle 3 angegebenen PDF-Werte entsprechen den
in Tabelle 1 von Lillywhite et al. (2012) ausgewiesenen MSA-
Werten flr ,General cropping (conventional)” als Proxy fur
den konventionellen Landbau und ,,General cropping (orga-
nic)“ als Proxy furr den 6kologischen Landbau.
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Tabelle 3

Geschatzte Biodiversitatsliicke unterschiedlicher Studien
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Biodiversitatsindikator Eco-Indicator ReCiPe-Approach

Habitat EQ

Ecosystem Quality

Alkemade et al.  Goedkoop et al.

Keeling / Lillywhite

Reidsma et al. (2006)

Studie (2009) (2008) (2012) Extensiv Intensiv Hoch intensiv  Mittelwert
PDF, 90,0% 89,0% 88,0% 75,0% 90,0% 95,0% 87,8%
PDF,, 70,0 % 85,0% 63,0 % 65,0 % 80,0% 85,0% 74,7 %
Biodiversitéatslicke konventio-

neller vs. 6kologischer Landbau 129% 105 % 140% 115% 113% 112% 118 %

Quellen: Alkemade et al. (2009); Goedkoop et al. (2009); Keeling und Lillywhite (2012); Reidsma et al. (2006); Armengot et al. (2011).

Reidsma et al. (2006) verwenden zur Bewertung der Bio-
diversitat der Agrarlandschaften der EU-Mitgliedslander
MSA basierte Indikatoren, die sie als , Ecosystem Qua-
lity“ bezeichnen, ebenfalls im Vergleich zu einer ,unge-
storten Situation®. Die in Tabelle 3 angegebenen PDF-
Werte beruhen auf den in Tabelle 2 von Reidsma et al.
(2006) ausgewiesenen MSA-Werten fir ,,Non-organic
Cropping Systems® als Proxy flr den konventionellen
Landbau und fir ,Organic Cropping Systems* als Proxy
fir den 6kologischen Landbau. Dabei definieren sie die
obere Grenze flr ,extensiven Landbau“ mit 80 Euro/ha
Inputausgaben und die untere Grenze fir ,hoch intensi-
ven Landbau“ mit 250 Euro/ha Inputausgaben. Dazwi-
schen liegt der ,intensive Landbau®.

Wahrend die MSA-Werte der Studien von Alkemade et al.
(2009) und Goedkoop et al. (2009) ein Waldbiom als Re-
ferenzpunkt flr die Biodiversitat der Naturflache haben,
Biodiv,, [1/ha], ist der Referenzpunkt der Studien von
Lillywhite et al. (2012) und Reidsma et al. (2006) eine vom
Menschen ,ungestorte Situation®. In den meisten euro-
paischen Landern und insbesondere in Deutschland, ist
davon auszugehen, dass sich dann auf natlrliche Weise
ebenfalls ein Waldbiom entwickelt. Da die Biodiversitat in
einem naturbelassenem Waldbiom in Europa in der Regel
geringer ist als in einer offenen Heidelandschaft (Brown
und Hyman, 1986), kann der Referenzpunkt Waldbiom,
das Ergebnis der Bewertung der obigen Ungleichung zu-
lasten des konventionellen Landbaus beeinflussen: Die
Biodiversitatsllicke des konventionellen Landbaus steigt
mit sinkender Biodiversitdt des Referenzpunkts. Welche
Art von Biom an die Stelle ungenutzter Agrarflache tre-
ten soll, ist letztlich eine normative Frage, die politisch
beantwortet werden muss. Aus 6kologischer Sicht kann
man zwar argumentieren, dass bei der Nutzung des kon-
ventionellen Landbaus eine durch dkologisches Pflege-
management offen gehaltene Heidelandschaft besser
geeignet ist, den von der Landwirtschaft verdrangten
Spezies, insbesondere Arthropoden, Rickzugsraume
zu bieten. Aus naturhistorischer oder &sthetischer Sicht
kann man aber natlrlich trotzdem eine Renaturierung

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

der freigesetzten Agrarflachen in Form natirlicher Wald-
biome bevorzugen. Vor weiteren Entscheidungen zur
Extensivierung der Landwirtschaft in der EU ware eine
systematische EU-weite Erhebung der MSA-Werte der
verschiedenen Extensivierungsschritte und mdoglicher
Referenzbiome sicherlich sinnvoll.

Biodiversitatskosten einer vollstdndigen Umstellung
auf 6kologischen Landbau

Man kann das quantitative AusmaB dieses Ergebnisses
auch durch eine hypothetische Simulationsrechnung ver-
deutlichen, bei der die Folgen einer vollstdndigen Umstel-
lung der europdischen Landwirtschaft auf den 6kologi-
schen Landbau mit den Folgen einer ertragséquivalenten
Reduzierung des konventionellen Landbaus verglichen
werden. Dabei sei zur Vereinfachung eine Produktivitats-
licke des okologischen Landbaus von lediglich 200 %
unterstellt. Bei einer vollstdndigen Umstellung der derzeit
fir konventionellen Landbau genutzten Flache auf 6ko-
logischen Landbau wirde dann die landwirtschaftliche
Produktionsmenge um durchschnittlich 50 % sinken. Die
Gesamtbiodiversitat wiirde um 108 % steigen, da 100% *
(Biodiv,, [1/ha)/Biodiv, [1/ha] -1) = 100 %*(MSA, /MSA,
-1) = (1-PDF,)/(1-PDF, ) -1) = 100 %*((1-0,75)/(1-0,88) -1) =
108 %. Wirde man stattdessen einen Produktionsriickgang
von 50% auf der Basis des konventionellen Landbaus in
Kauf nehmen, kénnte die landwirtschaftliche Nutzflache um
50 % reduziert werden. Bei einer Renaturierung, der dabei
freigesetzten Flache, wirde ein Anstieg der Gesamtbiodi-
versitét in Héhe von 317 % resultieren: 50 % * (Biodiv,,,, .[1/
ha] / Biodiv,, [1/ha] -1) = 50% * (1 / MSA, ) -1) = 50 % *((1 /
(1-PDF,)) -1) =50 % * ((1/(1-0,88)) -1) = 367 %. Tabelle 4 zeigt
die Rechenschritte im Uberblick.

Die Rechnung ist beliebig skalierbar, wie das zweite Re-
chenbeispiel der Tabelle 4 zeigt. Bei einer Umstellung von
lediglich 30% der Produktionsflache auf ©6kologischen
Landbau, wie von der Ampelkoalition angestrebt, wirden
der Ertrag um 15 % sinken und die Biodiversitat um 33 %
steigen. Bei einer 15 % Senkung des Ertrages bei konven-
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Tabelle 4
Beispielrechnung mit Produktivitatsliicke des 6kologischen Landbaus von 200 %

Freisetzung
Riickgang von Flachen zur
MaBnahme Ertrag Renaturierung

Relative Biodiversitat Anstieg der Gesamtbiodiversitat

50 % Ertragsreduzierung

Umstellung von 100 % der Produktion auf 6kologischen 50% 0% Biodiversitat(OL) /
Landbau Biodiversitat(KL) 208% 100%*(2,08 -1) = 108 %
50 % Ertragsreduzierung bei konventionellem Landbau 50% 50% Biodiversitat(Natur)

/Biodiversitat(KL) ~ 833% 50 %*(8,33 -1) = 367 %

15 % Ertragsreduzierung

Umstellung von 30 % der Produktion auf 6kologischen 15% 0% Biodiversitat(OL) /
Landbau Biodiversitat(KL) 208% 30%%(2,08 -1) = 33%
15 % Ertragsreduzierung bei konventionellem Landbau 15% 15% Biodiversitat(Natur)

/ Biodiversitat(KL) 833% 15%%(8,33-1) = 110%

Anmerkungen: Die relative Biodiversitat zwischen 6kologischem Landbau und konventionellem Landbau wird hier aus dem PDF-Mittelwerten abgeleitet:
Biodiversitat(OL) / Biodiversitat(KL) = (1-PDFy, )/ (1-PDF, ) = MSA / MSA, = Spezies / Spezies,, =(1-0,75)/(1-0,88) = 208 %. Die relative Biodiversitat
zwischen Naturflache und landwirtschaftlichem Landbau wird hier aus dem PDF-Mittelwert des konventionellen Landbaus abgeleitet: Biodiversitat(Natur)
/ Biodiversitat(KL) = 1/ (1-PDF,, =1/MSA = Spezies / Spezies, =1/(1-0,88) = 833 %.

Natur

Quelle: eigene Berechnungen.

tionellem Landbau kdnnte 15% der Produktionsflache
renaturiert werden. Dadurch wirde die Biodiversitat um
110 % steigen. Mit anderen Worten, eine 15 %ige Ertrags-
reduzierung bei konventionellem Landbau hatte ungefahr
den gleichen Anstieg der Gesamtbiodiversitat zur Folge
(110%) wie eine vollstdndige Umstellung auf oOkologi-
schen Landbau (108 %).

Man kann also durch eine ertragsgleiche Reduzierung
des konventionellen Landbaus einen deutlich groBeren
Anstieg der Biodiversitat erzielen als durch einen entspre-
chenden Ubergang zur biologischen Landwirtschaft. Im
Grunde beruht dieser Effekt auf dem 6konomischen Prin-
zip der Arbeitsteilung: Wahrend der 6kologische Land-
bau versucht, auf den gleichen Flachen sowohl landwirt-
schaftliche Guter als auch Biodiversitat zu produzieren,
findet bei einer auf konventionellem Landbau beruhenden
Intensivierungsstrategie eine Spezialisierung statt: Dabei
wird auf einem Teil der Flachen die Produktion landwirt-
schaftlicher Glter betrieben und auf dem anderen Teil der
Flachen die ,,Produktion” von Biodiversitat.

Nicht bericksichtigt wird bei dieser rein quantitativen
Bewertung allerdings ein qualitativer Effekt: Durch die
von einer Halbierung der Produktion des konventionellen
Landbaus freigesetzten Flachen entsteht die Mdglich-
keit, einen sich selbst liberlassenen Naturraum zu schaf-
fen, in dem sich die verschiedenen Spezies ungestoért
entwickeln koénnen. Die Biodiversitat auf Nutzflachen
des 6kologischen Landbaus unterliegt im Vergleich da-
zu sehr viel starkeren, landwirtschaftlich bedingten Be-
schrankungen.

Diese Simulationsrechnung lasst die Auswirkung einer
Halbierung der europaischen Produktion auf die globa-
le Biodiversitdt auBer Acht. Ein Rlickgang der européi-
schen Agrarproduktion um 50 % wiirde zu einem Preis-
anstieg vieler landwirtschaftlicher Produkte flhren, der
Anreize zu einer Ausweitung landwirtschaftlicher Nutz-
flachen in anderen Landern setzen wirde. Wenn da-
zu komplexe Okosysteme wie z.B. Regenwald gerodet
werden, kann es zu einem erheblichen Verlust von Bio-
diversitat in diesen Landern kommen. Wenn dieser gro-
Ber ist als der Biodiversitatsgewinn in Europa, kommt es
zu einem globalen Nettoverlust an Biodiversitat. Wie die
Simulationsrechnung zeigt, ist die Wahrscheinlichkeit
fUr dieses Szenario bei 6kologischem Landbau deutlich
groBer als bei einer ertragsgleichen Reduzierung des
konventionellen Landbaus.

EU-Agrarreform aus politékonomischer Perspektive

Auch wenn die Biodiversitatswirkung einer Umstellung
auf 6kologischen Landbau auf Basis der empirischen Da-
tenlage eindeutig ausfallt, spricht aus politdkonomischer
Perspektive einiges daflir, dass sich eine Agrarreform
auf Grundlage des 6kologischen Landbaus eher durch-
setzen kann. Eine Umstellung auf 6kologischen Landbau
kann Uber eine Subventionsférderung entsprechender
Anbaupraktiken gelenkt werden. Die Konzeption des
o6kologischen Landbaus liefert dazu einen ideologischen
Uberbau, mit dem sich solche Subventionszahlungen
scheinbar ,begriinden” lassen. Bei einer Agrarreform auf
Basis einer Produktionsreduzierung im konventionellen
Landbau missten dagegen Subventionszahlungen abge-
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schafft werden. In einer Simulationsstudie kommen Brady
et al. (2017) zu dem Ergebnis, dass bei einer Streichung
der sogenannten Direktzahlungen die Nutzung land-
wirtschaftlicher Produktionsflachen in der EU um 6,5%
sinken wirde. Auch 6kologisch ohnehin fragwirdige ge-
setzliche Regeln, welche die Nachfrage nach landwirt-
schaftlicher Nutzflache kinstlich erhéhen, wie etwa das
»Biokraftstoffquotengesetz”, kdnnten Uberprift werden.
Wesentlich dariiber hinaus gehende Flachenstilllegungen
mussten Uber eine Besteuerung landwirtschaftlicher Pro-
duktionsflachen bewirkt werden. Es ist deshalb nahelie-
gend, dass eine Agrarreform auf Basis des 6kologischen
Landbaus in sehr viel geringerem MaBe auf Widerstand
landwirtschaftlicher Interessenverbande stoBen wird, als
eine Agrarreform auf Basis des konventionellen Land-
baus. Das Ergebnis einer solchen Agrarreform dirfte aber
nicht zwangslaufig auch den Interessen von an hoher Bio-
diversitat und effizientem Einsatz knapper Steuermittel
interessierten Blrger:innen entsprechen.
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Title: Is Organic or Conventional Farming Better for Biodiversity?

Abstract: This article compares the impact of organic and conventional farming on biodiversity. Two opposing effects are taken into
account: the higher biodiversity of organic farming and the lower land use of conventional farming. An evaluation of both effects on the
basis of empirical data shows that the higher biodiversity on organically cultivated areas is not sufficient to compensate for the higher
land use of organic farming. For example, if a complete transition from conventional to organic farming takes place, average yields will
decrease by at least 50 %, while the total biodiversity would increase by only 108 %. In contrast, if conventional farming yields were re-
duced by the same amount, 50 % of agricultural land could be renaturated. This would lead to an increase in total biodiversity of 317 %.
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Zukunft der terrestrischen Rundfunkfrequenzen

Die Weltfunkkonferenz 2023 wird die Verwendung von ultrahohen Frequenzen im

Bereich 470 bis 694 MHz ab 2031 erértern. In Deutschland setzen sich Betreibende von

1. Rundfunk- und Kultur-, 2. 6ffentlichen Mobilfunk- sowie 3. Sicherheits-, Katastrophen- und
Landesverteidigungsdiensten dafiir ein, dass dieses Funkspektrum vor- oder gleichrangig
ihren Anwendungen gewidmet wird. Es werden Argumente flir und gegen eine primére
Zuordnung der Frequenzen auf die drei Dienstklassen bilanziert. Die Analyse legt nahe, eine
kooperative Nutzung des Spektrums fiir mehrere Dienstklassen bzw. durch verschiedene
Bedarfstrager in einem von der Europaischen Union gesetzten Rahmen anzustreben.

Wenn Uber wirtschafts- und medienpolitische Aspekte
des Rundfunks in Deutschland debattiert wird, stehen zu-
meist der Auftragsumfang und die Effizienz der 6ffentlich-
rechtlichen Programmveranstalter (ARD, ZDF) sowie der
damit verbundenen Fairness des Wettbewerbs zwischen
ihnen und privaten Medienunternehmen im Zentrum der
Aufmerksamkeit (Henseler-Unger et al., 2019). AuBerhalb
von Fachzirkeln wird hingegen wenig beachtet, dass bald
eine wichtige, auf den ersten Blick rein technisch anmu-
tende Entscheidung ansteht, von der zu erwarten ist,
dass sie sich erheblich auf die langfristigen Entwicklungs-
perspektiven der Fernsehverbreitung in Deutschland aus-
wirken wird. Die politische Weichenstellung betrifft die
Zuordnung von Funkfrequenzen im Bereich 470 bis 694
MHz, die oft als ,Rundfunk- und Kulturfrequenzen“ be-
zeichnet werden, auf bestimmte Nutzungszwecke bzw.
Gruppen von Bedarfstragern ab dem Jahr 2031.

GemaB Programmpunkt 1.5 der ndchsten Weltfunkkon-
ferenz (WFK) der International Telecommunication Uni-
on (ITU), die vom 20.11.2023 bis zum 15.12.2023 in den
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Vereinigten Arabischen Emiraten stattfinden soll und an
der Vertreter:innen von mehr als 190 ITU-Mitgliedstaaten
teilnehmen koénnen, ist ein Thema der Zusammenkunft
~t0 review the spectrum use and spectrum needs of
existing services in the frequency band 470-960 MHz in
Region 1 and consider possible regulatory actions in the
frequency band 470-694 MHz in Region 1 on the basis
of the review* (ITU, 2020a, 1). Zur ITU-Region 1 gehodren
auch die Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU).
Mit diesem Thema knUpft die WFK 2023 an die drei Vor-
gangerkonferenzen in den Jahren 2012, 2015 und 2019
an. Auf ihnen wurden bereits Anderungen der Zuwei-
sung des Frequenzbereichs 470 bis 694 MHz auf den
Rundfunk und Anwender funkgestiitzter Produktions-
mittel fUr kulturelle Veranstaltungen (Programme Making
and Special Events [PMSE]) insbesondere in Richtung
auf eine Nutzungserweiterung fir offentliche Mobil-
funkdienste erdértert (Lamy, 2014, 2; Nlnning, 2016; ITU,
2020b, 20-21 u. 337). Hierbei haben WFK-Beschllsse
zwar keine rechtliche Bindungswirkung fiir die EU oder
Deutschland in dem Sinne, dass dort verabschiedeten
Modifikationen der Frequenzwidmung zwingend natio-
nal Rechnung getragen werden missten (Bundesnetz-
agentur, 2022, 6). Faktisch hat sich die Bundesnetzagen-
tur als flr die Vorbereitung frequenzpolitischer Entschei-
dungen in Deutschland zustédndige Fachbehodrde aber
hauptséchlich aus Harmonisierungsgrinden bislang
stets sehr stark an WFK-Entscheidungen orientiert.

In Deutschland werden aufgrund Erwagungsgrund 8 und
Artikel 4 des EU-Frequenzbeschlusses vom 17.5.2017
(Europaisches Parlament/Europdischer Rat, 2017) die
ultrahohen Frequenzen (UHF) im Bereich 470 bis 694 MHz
bis mindestens 2030 priméar zur Verbreitung von Fernseh-
und Radioinhalten &ffentlich-rechtlicher sowie privater
Programmveranstalter mittels Digital Video Broadcasting
Terrestrial 2nd generation (DVB-T2) eingesetzt. Konkret

Wirtschaftsdienst 2022 | 4



stehen flir DVB-T2 28 Kanéle a 8 MHz zur Verfligung. Al-
lerdings werden davon an den einzelnen DVB-T2-Sender-
standorten, von denen aus 78 % der Flache Deutschlands
versorgt werden, bislang hochstens sechs Multiplexe
durch offentlich-rechtliche Programmveranstalter und
den privaten Anbieter freenet TV fir die Verbreitung von
bis zu 40 TV-Programmen in High Definition (HD) Qualitat
genutzt (DVB-T2, 2019, 1-2; Goldmedia, 2021, 8-9).

Mit Blick auf die Regulierung der Verwendung der ultra-
hohen Frequenzen ab 2031 werden derzeit von EU-Insti-
tutionen und nationalen Behdrden in den Mitgliedstaaten
Studien vergeben und ausgewertet. Speziell in Deutsch-
land hat die Bundesnetzagentur im Dezember 2021 eine
von ihr beauftragte Studie, die sich mit ,Perspektiven
zur Nutzung des UHF-Bands 470-694 MHz nach 2030
(Goldmedia, 2021) befasst, verdffentlicht.

Um Einfluss auf die Haltung Deutschlands im Vorfeld der
Bestimmung der EU-Position zu nehmen, publizieren
seit einiger Zeit Lobbyorganisationen Stellungnahmen,
die sich flir eine Fortschreibung der primaren Frequenz-
widmung zur terrestrischen Rundfunkverbreitung mittels
DVB-T2-, DVB-Internet-(DVB-I-) und Broadcast-Technik
in Mobilfunknetzen der 5. Generation (5G) sowie fir
PMSE-Anwendungen Uber 2030 hinaus aussprechen.
Hierzu gehdéren o6ffentlich-rechtliche sowie private TV-/
Radioprogrammveranstalter, die Medienanstalten der
Bundeslander, Hersteller von PMSE-Systemen, Orga-
nisatoren von Liveereignissen und der Zentralverband der
Elektrotechnik/Elektronikindustrie (Allianz fir Rundfunk-
und Kulturfrequenzen, 2021). Sogar im Koalitionsvertrag
vom 24.11.2021, der die deutsche Bundesregierung
unter Kanzler Scholz tragenden Parteien, findet man in
Anlehnung an frihere Initiativen der Regierungsparteien
(FDP, 2019; Herzog et al., 2020) sowie der Mehrheit der
Bundeslénder (Bundesrat, 2019, 3) die Aussage ,Wir
wollen das UHF Band dauerhaft fir Kultur und Rundfunk
sichern“ (SPD et al., 2021, 124).

Hingegen lehnen andere Interessengruppen den Fort-
bestand des Status quo implizit oder explizit ab und un-
terstltzen eine zumindest gleichberechtigte zusatzliche
Nutzung des Spektrums fir 6ffentliche Mobilfunkdienste
in Deutschland bzw. der EU (z.B. Bitkom, 2019 u. 2022;
Miller et al., 2021 im Auftrag der Global mobile Suppliers
Association). AuBerdem fordern Behorden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben ([BOS], z.B. Polizei, Feu-
erwehr) in Deutschland, wie auch in anderen Staaten, vor
allem flr Katastrophenschutz- sowie Katastrophenbewal-
tigungszwecke und die militarische Landesverteidigung,
ab 2031 ebenfalls die Zuteilung von Spektrum im UHF-
Band unterhalb von 700 MHz (Goldmedia, 2021, 6 u. 54-
66; Heuzeroth, 2022; Miller et al., 2021, 53-55).
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Anliegen dieses Beitrags ist es, Argumente zusammen-
zufassen, die fir und gegen die Zuordnung von ultra-
hohen Frequenzen auf die drei genannten Gruppen von
Bedarfsanmeldern in Deutschland sprechen. Im Ergebnis
fallen die drei Vorteils-Nachteils-Bilanzen so aus, dass
keiner Gruppe eindeutig Prioritat bei der Nutzung des 470
bis 694 MHz Spektrums ab 2031 einzurdumen ist. Des-
halb wird ein politischer Kompromiss skizziert, der auf
eine effziente(re) Nutzung von Teilen dieses Frequenzbe-
reichs durch mehr als eine der drei Gruppen zielt.

Argumente der Anbietergruppen mit Interesse am
UHF-Spektrum unterhalb von 700 MHz

Rundfunk- und Kulturdienste — Status-quo-Fortschreibung

Drei Hauptargumente werden fiir eine Verlangerung der
exklusiven Primarzuordnung der Frequenzen auf den
Rundfunk vorgetragen (ARD, 2021, 5-6; SOS, 2021, 1-7).

Erstens wirde damit 6ffentlich-rechtlichen und
privaten Anbietern eine energieeffiziente, ,einfache,
kostenglinstige und daher terrestrisch niederschwellige
Ubertragung® (Allianz far Rundfunk- und
Kulturfrequenzen, 2021, 4) von Rundfunkprogrammen
mit hoher gesellschaftlicher Relevanz (Public Value),
also von meritorischen Gitern bis hin zur Verbreitung
von Meldungen staatlicher  Organisationen in
Katastrophenfadllen unabhangig von Betreibern von
Mobilfunk- und BOS-Netzen, ermdglicht (zum Public
Value Anspruch: Henseler-Unger et al., 2019, 12).

Zweitens wirden durch einen Fortbestand des Status quo
Anreize daflir gesetzt, die aktuell implementierte DVB-T2-
Technik infolge hdherer Planungssicherheit langfristig in
Richtung auf interoperable, nicht-lineare Anwendungen
einschlieBende DVB-I- und 5G-Broadcast-Systeme, die
auch auf mobile Endgerate wie Smartphones ausgerichtet
sind, weiterzuentwickeln.

Drittens wuUrden mit einer primaren UHF-Zuweisung
auf den Rundfunk Uber das Jahr 2030 hinaus auch
die PMSE-Anwendungen drahtlose Kameras, Video-/
Audiostrecken, Mikrofone, betriebliche Fuhrung und
Reportagen als Teilbereiche des nicht-6ffentlichen mobilen
Landfunks (Goldmedia, 2021, 66) vor allem von (Live-)
Kultur-/Messeveranstaltern und Bildungsorganisationen
in bewahrter Weise in nicht fir Rundfunk genutzten
Frequenzliicken eingesetzt werden kdnnen. Hingegen
wére bei Verwendung der 470 bis 694 MHz Frequenzen
fir Mobilfunkdienste eine derartige Koexistenz technisch
nicht moéglich. PMSE-Dienste waren allenfalls bei hohen
Migrationsinvestitionen flir neu zu entwickelnde, in anderen
UHF-Bereichen operierende Systeme weiter realisierbar.
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Rundfunk- und Kulturdienste — Status-quo-Anderung

Gegen das erste Argument lasst sich einwenden, dass
terrestrisch Uber ultrahohe Frequenzen/DVB-T2 verbrei-
tete TV-Programme zwar auf 78 % der Flache Deutsch-
lands empfangen werden kdnnen, aber nur von weniger
als 7 % der TV-Haushalte in Deutschland (= etwa 2,6 Mio.)
tatsdchlich genutzt wird (Berghofer, 2021, 21-22). Andere
Untersuchungen beziffern den Anteil der Haushalte, die
im Jahr 2020 auf DVB-T2 zurlickgegriffen haben, sogar
auf unter 5% bzw. rund 1,5 Mio. (Astra, 2021, 6 u. 11).

Die DVB-T2 Haushaltsnachfrage in Deutschland ist re-
gional stark unterschiedlich. So lag 2021 der Anteil der
DVB-T2 empfangenden Haushalte an allen TV-Haushal-
ten in den Stadtstaaten Berlin und Bremen bei 14,5%
bzw. 17,1 %. In den Flachenldndern Sachsen-Anhalt und
Thiringen betrug der Anteil lediglich 3,6 % bzw. 2,4%
(Kantar, 2021, 125). Nach Analysen von Goldmedia (2021,
9-10 u. 94) befinden sich 85 % der DVB-T2 nutzenden Pri-
vathaushalte in Ballungsrdumen, in denen etwa 40 Pro-
gramme Offentlich-rechtlicher und privater TV-Sender
empfangen werden kénnen, und nur 15 % der Nutzenden
(= 0,2 bis 0,4 Mio. Haushalte bzw. 0,5 % bis 1,0 % der TV-
Haushalte in Deutschland) leben in landlicheren Gebie-
ten, in denen 14 bis 17 &ffentlich-rechtliche Programme
Uber DVB-T2 genutzt werden kénnen und sich 52 % der
DVB-T2-Sendeanlagen befinden.

Mit Blick auf die Entwicklung der DVB-T2-Nachfrage in
der ferneren Zukunft sind Griinde, warum der Anteil der
DVB-T2-Nutzenden an allen TV-Haushalten in Deutsch-
land nach 2030 deutlich wachsen sollte (z. B. im Vergleich
zu den anderen Ubertragungswegen Satellit, Kabel und
weitere Telekommunikationsnetze bessere Bild- oder
Tonqualitat; Anderung der Preismodelle anderer Verbrei-
tungswege), derzeit nicht zu erkennen.

ARD und ZDF wenden im Zeitraum von 2021 bis 2024
gemaB dem 23. Bericht der Kommission zur Ermittlung
des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) pro Jahr
durchschnittlich 72,40 Mio. Euro flr die TV-Verbreitung
Uber DVB-T2 auf (Kommission zur Ermittlung des Finanz-
bedarfs der Rundfunkanstalten, 2022, 107 u. 109). Dem-
nach belaufen sich die Distributionskosten pro DVB-T2
nutzendem Haushalt und Jahr auf 27,67 Euro bzw. 46,75
Euro. In dem KEF-Bericht werden als Aufwendungen der
offentlich-rechtlichen Programmveranstalter fiir den Ver-
breitungsweg Satellit 40,42 Mio. Euro pro Jahr genannt
(Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rund-
funkanstalten, 2022, 107 u. 109). Nach Analysen der Lan-
desmedienanstalten bzw. des Satellitenbetreibers Astra
lag die Zahl der Satelliten-TV-Haushalte in Deutschland
2020/2021 bei 16,9 Mio. bzw. 17,1 Mio. (Berghofer, 2021,

21-22; Astra, 2021, 6 u. 11). Damit ergeben sich als Dis-
tributionskosten pro Satelliten-TV-Haushalt und Jahr 2,40
Euro bzw. 2,36 Euro. Folglich Ubersteigen die Kosten fir
die DVB-T2-Verbreitung die fiir den TV-Ubertragungsweg
Satellit bei Zugrundelegung der Marktstatistiken der Lan-
desmedienanstalten bzw. von Astra um den Faktor 11,5
bzw. 19,8, wenn man die Kosten auf die Zahl der TV-Haus-
halte, die einen Distributionsweg verwenden, normiert.
Selbst fiir den Fall, dass die Zahl der TV-Haushalte, die ei-
nen Distributionsweg nutzen kénnten, zur Kostennormie-
rung herangezogen wird, liegen die DVB-T2-Kosten noch
um den Faktor 2,3 (=72,4/0,78)/40,42 Uber den Kosten der
Satellitenverbreitung. Angesichts dieser Faktoren ist die
angeflhrte Bewertung der DVB-T2-Verbreitung durch die
Allianz fir Rundfunk- und Kulturfrequenzen als ,kosten-
gunstig”“ schwer nachvollziehbar.

Die Tragféhigkeit des zweiten Hauptarguments lasst sich
bezweifeln, weil der TV-Empfang ,nach Planungen der
Rundfunkanbieter auch nach 2030 Uber DVB-T2 weiterlau-
fen [soll]“ (Goldmedia, 2021, 30) und von daher Planungs-
sicherheit flr technische Weiterentwicklungsprojekte
durch Beibehaltung der Zuweisung der 470 bis 694 MHz
Frequenzen ab 2031 gar nicht erforderlich sein dirfte.

Fir den unwahrscheinlichen Fall, dass in den néchsten
Jahren in Deutschland doch Anstrengungen zur Entwick-
lung einer DVB-T2-Nachfolgetechnik, die Ultra-High-De-
finition-(UHD-)Fernsehen ermdglicht, ins Auge gefasst
werden sollten, ist zu beachten, dass hierfiir ein neues
Kanalraster zur sehr breitbandigen Signalausstrahlung
mit geringer Leistung erforderlich ist. Ein solches Raster
durfte im Kreis der mehr als 150 an der WFK 2023 teil-
nehmenden Staaten nicht konsensfahig sein. Damit ist
der globale Ubergang zu einer technisch besseren ter-
restrischen Rundfunkverbreitung Uber UHF nach 2030
unrealistisch. Die Herstellerindustrie wird aber infolge zu
kleiner Absatzpotenziale kaum fir eine auf die EU oder
gar Deutschland beschrankte DVB-T2-Nachfolgetechnik
Systeme und Endgeréate entwickeln oder dies nur zu pro-
hibitiv hohen Preisen zusagen.

Selbst wenn die Umwidmung gelingen wirde, kdénnten
die Ooffentlich-rechtlichen Sender vielleicht die fir die
Nachfolgetechnik erforderlichen hohen Investitionen aus
der Rundfunkabgabe der Biirger:innen bestreiten. Priva-
te Sender werden bislang nicht vergleichbar alimentiert,
sodass sie in die neue Rundfunktechnik, wenn Gberhaupt,
wohl nur einsteigen wirden, sofern die bei ihnen dadurch
verursachten Kosten Uiber den Rundfunkbeitrag oder vom
Staat gedeckt wirden. Die Verflgbarkeit derartiger Mit-
telquellen ist als hdchst unwahrscheinlich einzustufen,
sodass ein Wechsel auf eine UHD-TV-fahige DVB-T2-
Nachfolgetechnik zu einer Wettbewerbsverzerrung zu-
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gunsten der 6ffentlich-rechtlichen Programmveranstalter
fihren wirde.

Dem dritten Hauptargument der Status-quo-Beflirwor-
tenden ist entgegenzuhalten, dass PMSE-Dienste Uber-
wiegend in stadtischen Regionen nachgefragt werden,
sodass fir landliche Regionen die Reservierung von
ultrahohen Frequenzen fiir PMSE-Zwecke nicht verhalt-
nismaBig sein kdnnte (Miller et al., 2021, 51). Weiter sind
fir PMSE-Dienste kurzfristig zwar Alternativen zu nicht fur
DVB-T2-Kandale genutztem Spektrum im Bereich 470 bis
694 MHz ,nur eingeschrankt nutz- und verfiigbar” (Gold-
media, 2021, 79). Langfristig kdnnte es nach 2030 mdglich
sein, fir PMSE-Anwendungen auf lokale, nicht-6ffentliche
5G-Netze, die von Veranstaltern selbst oder spezialisier-
ten Dienstleistern betrieben werden, zurlickzugreifen
(Goldmedia, 2021, 78; Miller et al., 2021, 51-52).

Offentliche Mobilfunkdienste

Das wichtigste Argument, das gegen den Fortbestand des
Status quo bei der Nutzung der ultrahohen Frequenzen vor-
getragen wird, beruht auf der Beobachtung, dass in den
vergangenen Jahren das Datenvolumen in 6ffentlichen Mo-
bilfunknetzen stark gestiegen ist.

So wuchs der Datenverkehr pro Smartphone in Westeuropa
zwischen 2016 bis 2021 nach Analysen von Ericsson (2021,
21) um 15,3 % pro Jahr. Fir Deutschland sind Marktstudien
fiir diesen Zeitraum noch hohere jahrliche Wachstumsra-
ten von mehr als 40 % zu entnehmen (Bundesnetzagentur,
2021, 42; Dialog Consult/vatm, 2021, 24). Zumindest bis
zum Ende der 2020er Jahre wird mit einer Erh6hung der
historischen Anstiegsraten flir den Datenverkehr in Mobil-
funknetzen in Westeuropa gerechnet, da 5G-Netze héhere
Ubertragungsgeschwindigkeiten erméglichen und sich die
Nutzung von ,bandbreitenhungrigen“ Video-Anwendungen
Uber Mobilfunknetze intensivieren wird (Ericsson, 2021, 20-
21; Goldmedia, 2021, 36-40; Miller et al., 2021, 13-21).

Dieses Wachstum kdnnte ohne Zuweisung von zusatzli-
chen UHF-Frequenzen unterhalb von 700 MHz nicht zu be-
waltigen sein (Heuzeroth, 2022). Aber auch dann, wenn die
Kapazitat der in Deutschland fiir den Mobilfunk verfligba-
ren Frequenzen oberhalb von 700 MHz ausreichen wrde,
um den Anstieg des mobilen Datenverkehrs zu bewéltigen,
konnte es sinnvoll sein, in Teilen des Spektrums von 470
bis 694 MHz Mobilfunk zu gestatten, weil so Funkzellen mit
gréBeren Radien als bei hdheren Frequenzbereichen errich-
tet werden kénnen (Goldmedia, 2021, 46). Dadurch kdnnte
eher ein aufgrund niedrigerer Investitionen betriebswirt-
schaftlich vertretbarer Aufbau von Mobilfunknetzen gerade
in nicht mit leistungsstarken Festnetzen versorgten, landli-
chen Regionen ermdglicht werden.
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Gegen diese Uberlegungen spricht, dass Mobilfunknetz-
betreibende die Frequenzen um 800 bzw. 700 MHz, die sie
aus der ersten bzw. zweiten digitalen Dividende im Jahr
2010 bzw. 2015 im Zuge einer Effizienzsteigerung der ter-
restrischen Rundfunkverbreitung in Deutschland schon zu-
satzlich erhalten haben, bis heute nicht genutzt haben, um
Netze der vierten, geschweige denn der flinften Generati-
on (4G/5G) flachendeckend aufzubauen. Ein wesentlicher
Grund hierfiir wird darin gesehen, dass Mobilfunknetzbe-
treibende die Errichtung von 4G-/5G-Netzen in diinn besie-
delten Regionen nicht aufgrund von fehlenden Frequenzen,
sondern aufgrund von unzureichenden Amortisationschan-
cen unterlassen haben. Diese Chancen wirden auch durch
die Zuweisung der bisherigen terrestrischen TV-UHF-Béan-
der auf den Mobilfunk nicht so stark verbessert, dass ohne
weitere staatliche Eingriffe (vor allem Lizenzauflagen flir Fre-
quenzen und Subventionsprogramme) ein flachendecken-
der Netzausbau zu erwarten wire. Im Ubrigen sei es Mo-
bilfunknetzbetreibenden zumutbar, ihre Kapazitdten durch
Investitionen in eine Verkleinerung ihrer Funkzellen, ,smar-
te” Antennentechnik (massive-MIMO Antennenarray), Mehr-
bandantennen (Beam Forming/Hopping) sowie Verwendung
des zuvor fir Netze der zweiten bis vierten Generation ein-
gesetzten Spektrums fiir 5G-Infrastrukturen zu erweitern
(Europaische Kommission, 2022; Goldmedia, 2021, 22-23;
Miller et al., 2021, 32-33).

Sicherheits-, Katastrophen- und Landesverteidigungsdienste

In Deutschland gehen BOS davon aus, dass sie flr zu-
kiinftige Funkanwendungen langfristig nicht mit dem ih-
nen derzeit bis 410 MHz zur Verfiigung stehenden Spek-
trum auskommen werden (Heuzeroth, 2022). Zu solchen
neuen Anwendungen zdhlen Video-Gruppen- und Video-
Einzelrufe oder der Zugriff auf Geodaten (Goldmedia,
2021, 56-57). Zwar wurden den BOS in der EU durch
die Entscheidung (16)02 des Electronic Communica-
tions Committee seit Marz 2019 bereits 8 MHz gepaartes
Spektrum zwischen 698 und 791 MHz zusétzlich zuge-
wiesen (Electronic Communications Committee, 2016, 8).
Hiervon sind allerdings heute nur 3 MHz gepaart prak-
tisch nutzbar, da fir die Gbrigen Frequenzen keine End-
gerate verflgbar sind und zukinftig nur mit wirtschaftlich
schwer vertretbarem Aufwand entwickelt werden kénnten
(Goldmedia, 2021, 55). Deshalb kénnte es sinnvoll sein,
BOS zusatzlich mindestens 60 MHz Spektrum zwischen
470 und 694 MHz zu widmen (Sawall, 2021). AuBerdem
geht die Bundeswehr ,davon aus, dass ein gesonderter,
rein militdrischer UHF-Spektrumsbedarf von 100 MHz be-
steht” (Goldmedia, 2021, 64).

Gegen die Berechtigung der Forderungen von BOS und
Bundeswehr nach Zuteilung von weiteren Frequenzen un-
terhalb von 700 MHz spricht, dass sie nur sehr pauschal
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begriindet werden und fiir die Offentlichkeit transparen-
te Detailanalysen zur Bedarfsherleitung nicht verfligbar
sind. Deshalb wirken die Frequenzanspriiche so, als ob
man sicherheitshalber auf Vorrat Zuteilungswiinsche
anmeldet, um bei einer etwaigen Veranderung der Nut-
zungsmaglichkeiten des 470 bis 694 MHz Spektrums ab
2031 nicht leer auszugehen.

Ausblick: Koordinierte Zuordnung auf mehrere
Nutzergruppen als Kompromiss

Fir die drei Dienstklassen bzw. Gruppen von Bedarfs-
tragern lassen sich gewichtige Griinde identifizieren, die
jeweils eine primare Zuweisung von Spektrum im Bereich
470 bis 694 MHz rechtfertigen. Gleichzeitig gibt es aber
auch nicht von der Hand zu weisende Entgegnungen,
die ernste Zweifel an der Notwendigkeit einer derartigen
Widmung begriinden. Allen Nutzungstberlegungen ge-
meinsam ist, dass sie auf einer Vielzahl von Annahmen
und Prognosen aufbauen, fiir die hochst unsicher ist, ob
sie technische und dkonomische Entwicklungen in den
néchsten zehn bis 30 Jahren halbwegs korrekt abschét-
zen. Zum Umgang mit dieser enormen Unsicherheit bie-
ten sich flr Deutschland und wohl auch flr die Gbrigen
EU-Mitgliedstaaten zwei Strategien an.

Erstens kann auf eine EU-Position hingearbeitet werden,
die eine Vertagung von Entscheidungen Uber die zuklnf-
tige Nutzung des UHF-Bands unterhalb von 700 MHz auf
die Uberndchste WFK im Jahr 2027 anstrebt (Gerpott,
2021). Auf diese Weise lassen sich vier Jahre gewinnen,
nach deren Ablauf die Realitdtsndhe von Prdmissen, die
Forderungen fir bzw. gegen den Fortbestand der bisheri-
gen Frequenzwidmung zugrunde liegen, besser eingestuft
werden kann. Allerdings werden auch 2027 keine Ent-
scheidungen unter weitgehender Sicherheit méglich sein.
AuBerdem wirde Deutschland mit der Verschiebungsstra-
tegie auf den Widerstand zahlreicher, zumeist nicht zur EU
gehodrender Staaten stoBen, die Vorgaben zur Beendigung
der primaren Nutzung der Frequenzen 470 bis 694 MHz fur
Rundfunkzwecke auf der WFK 2023 fiir notwendig halten.

Erfolgversprechender ist deshalb eine zweite Strategie.
Sie ist dadurch gekennzeichnet, dass Deutschland in der
EU fiir einen Standpunkt wirbt, der eine Anderung des
Status quo in zweierlei Hinsicht beinhaltet: Erstens, es
wird eine ko-primére Verwendung des bisherigen Rund-
funk-UHF-Spektrums unterhalb von 700 MHz flr mehr als
eine Dienstkategorie ab 2031 ermdglicht; zweitens, die
verschiedenen Bedarfstragergruppen werden wenigstens
EU-weit einem nationalen und internationalen Zusammen-
arbeitsgebot unterworfen, um die abgestimmte Nutzung
der ihnen zugebilligten Teile der Bénder im 470- bis 694-
MHz-Bereich zumindest an den Staatsgrenzen sicherzu-

stellen. Die komplexesten Kooperationsabmachungen
durften zwischen Rundfunk- und Mobilfunkanbietenden
abzuschlieBen sein. Hier liegt es aufgrund der innerhalb
Deutschlands auf Ballungszentren konzentrierten Nach-
frage von DVB-T2 und der auch fiir landliche Gebiete ab
2031 anzunehmenden Abdeckung mit zur TV-Verbreitung
geeigneten Glasfaseranschllissen (SPD et al., 2021, 16)
nahe, dass die ultrahohen Frequenzen auBerhalb von
dicht besiedelten Regionen nicht mehr komplett der ter-
restrischen Rundfunkdistribution zugeordnet werden.
Durch diese Veranderung sowie eine effizientere DVB-T2-
Frequenzbelegung im Verbund mit einer Verringerung der
Zahl der terrestrisch verbreiteten TV-Programme kdnnte
nach Analysen von Goldmedia (2021, 94-101) bis zur Halfte
des gesamten Sub-700-MHz-Spektrums von 224 MHz fur
die beiden anderen Dienstkategorien freigeraumt werden.

Bei dieser Strategie ist es nicht zwingend geboten und
auch nicht sachgerecht, bis zur WFK 2023 auf EU-Ebene
im Detail zu planen, wie eine dritte digitale Dividende auf
oOffentliche Mobilfunkdienste einerseits und Sicherheits-,
Katastrophen- und Landesverteidigungsdienste ande-
rerseits aufgeteilt werden sollte. Derartige Festlegungen
konnten erst spater in der zweiten Halfte der 2020er Jah-
re auf EU-Ebene in einer Weise getroffen werden, dass
den EU-Mitgliedstaaten in einem durch die EU gesetz-
ten Rahmen (keine primare Zuordnung auf nur einen Be-
darfstrager, Verhandlungsgebot) hohe Flexibilitdt bei der
Frequenzzuordnung auf die Gruppen von Bedarfstragern
eingerdumt wird. So wiirden sich Zeit flir durch geringere
Unsicherheiten gepréagte Abschatzungen aufteilungsrele-
vanter technischer und 6konomischer Trends sowie natio-
nale Handlungsspielrdume gewinnen lassen.

Alles in allem spricht meine Analyse daflir, dass speziell in
Deutschland und wohl ebenso in fast allen anderen EU-
Mitgliedstaaten eine (kompromisslose) vorrangige Alloka-
tion der ultrahohen Frequenzen ab 2031 auf nur eine Be-
darfsanmeldergruppe nicht zu einem gesamtgesellschaft-
lich optimalen Ergebnis fihren dirfte. Die drei Gruppen,
die Bundesregierung, der Bundestag und die Regierungen
der Bundeslander sind deshalb gut beraten, gemeinsam
konstruktiv nach Lésungen zu fahnden, die eine kooperati-
ve Nutzung der 470 bis 694 MHz Frequenzen durch Rund-
funk, PMSE-, Mobilfunk-, Sicherheits-, Katastrophen- und
Landesverteidigungsdienste vorsehen.
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Wie die Materialengpasse

den Arbeitsmarkt treffen

Mit der Erholung aus der Coronakrise zog die Industrie-
produktion in Deutschland wieder deutlich an. Uber das
Jahr 2021 machten sich aber Lieferengpéasse bei Roh-
materialien und Zwischenprodukten wie Halbleitern mehr
und mehr bemerkbar. Mit dem Ukrainekrieg verscharft
sich die Situation noch einmal. Diese Hemmnisse wirken
sich auch auf die Arbeitsmarktentwicklung aus.

Zur Bestimmung des AusmaBes der Materialengpédsse
verwenden wir Daten aus den ifo-Konjunkturumfragen.!
Hier wird vierteljahrlich? gefragt, ob die Produktionsta-
tigkeit der Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe
zurzeit durch Mangel an Rohstoffen bzw. Vormaterialien
behindert wird (Wohlrabe, 2021). Die Daten beinhalten ne-
ben dem aggregierten Wirtschaftsabschnitt C der Wirt-
schaftszweigklassifikation (WZ) 2008 auch 22 darin ent-
haltene Abteilungen des Verarbeitenden Gewerbes. Au-
Berdem greifen wir noch auf Daten aus der monatlichen
Erhebung des ifo-Instituts zum Bauhauptgewerbe (aufge-
gliedert in Hoch- und Tiefbau) zuriick, in der nach Behin-
derung der Bautétigkeit durch Materialknappheit bzw. un-
zureichende technische Ausstattung gefragt wird. Insge-
samt stehen uns somit Daten fiir 24 Wirtschaftsabteilun-
gen zur Verfligung. In Tabelle 1 werden fiir den Zeitraum

—

Wir bedanken uns beim ifo-Institut fir die Bereitstellung der Daten.

2 Um eine monatliche Zeitreihe zu erhalten, wird die vierteljahrliche
Materialengpassvariable mithilfe der mit -1 multiplizierten monatlich
verfugbaren Variable zur Einschatzung der Lagerbesténde (ebenfalls
ifo-Daten) interpoliert (Chow und Lin, 1971).
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von April 2021 bis Januar 2022 die durchschnittlichen
Anteile der Betriebe, die von Materialengpéssen betroffen
sind, getrennt nach Wirtschaftsabteilungen abgebildet.
Demnach waren in dem Zeitraum insbesondere die Bran-
chen Mineralblverarbeitung, Herstellung von elektrischen
Ausristungen sowie infolgedessen die Bereiche Herstel-
lung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen und der sons-
tige Fahrzeugbau vom Materialmangel betroffen.

Abbildung 1 zeigt, wie sich die Materialengpasse Uber die
Zeit entwickelt haben. Es wird deutlich, dass eine derarti-
ge Engpasssituation in den vergangenen 30 Jahren ihres-
gleichen sucht. Der Anteil der Betriebe im Verarbeitenden
Gewerbe, die unter Materialengpéssen leiden, hat im Ok-
tober 2021 einen historischen Hoéchststand erreicht und
verharrt seitdem bei ca. 70 %. Lediglich im Bauhauptge-
werbe ist seit dem Hochststand im Juni 2021 eine teilwei-
se Entspannung festzustellen. Insgesamt befindet sich
der Anteil betroffener Betriebe aber immer noch auf au-
Bergewdhnlich hohem Niveau.

In der gleichen Abgrenzung nach Branchen stehen uns
Kennwerte aus der Statistik der Bundesagentur flir Arbeit
saisonbereinigt in langen Zeitreihen zur Verfligung. Wir
verwenden Daten zu Zugangen aus dem ersten Arbeits-
markt in Arbeitslosigkeit, Abgéangen aus Arbeitslosigkeit
in den ersten Arbeitsmarkt und Anzeigen von Personen in
Kurzarbeit. Deren zeitlicher Verlauf Uber alle hier verwen-
deten Branchen ist Abbildung 2 zu entnehmen.

Fir die Schatzung der Effekte der Materialengpasse auf
den Arbeitsmarkt nutzen wir die Paneldimension Uber
verschiedene Branchen. Als abhangige Variablen dienen
die Zugange in Arbeitslosigkeit, die Abgange aus Arbeits-
losigkeit und die Kurzarbeitsanzeigen, alle logarithmiert.
Spezifika der Monate, also der generelle Zeitverlauf, wer-
den durch zeitfixe Effekte berlicksichtigt. Branchenspe-
zifische Niveaueffekte entfallen durch die Verwendung
von orthogonalen Abweichungen (Arellano und Bover,
1995). Es wird ein dynamisches Panel mit einer verzo-
gerten Endogenen per GMM geschatzt. Als erklarende
Variable geht der aus den ifo-Befragungen berechnete
Knappheitsindex ein, gegebenenfalls mit Verzdgerung,
wenn dies empirisch bevorzugt wird. Zusétzlich kon-
trollieren wir flr die branchenspezifische Produktion
(destatis). Damit wird berlcksichtigt, dass sowohl die
Knappheitseinschatzung als auch die Arbeitsmarkter-
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Tabelle 1

Anteil von Betrieben mit Materialengpassen nach
Branchen

in %, Durchschnitt April 2021 bis Januar 2022

Verarbeitendes Gewerbe 61,6
darunter:

Herstellung von Nahrungs- und Futtermittel 37,3
Getréankeherstellung 17,0
Herstellung von Textilien 49,6
Herstellung von Bekleidung 414
Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen 46,1
Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren 44,5
Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus 50,8
Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielfaltigung von

bespielten Ton-, Bild- und Datentragern 57,3
Mineraldlverarbeitung 93,5
Herstellung von chemischen Erzeugnissen 53,5
Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen 30,3
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 73,6
Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung

von Steinen und Erden 36,3
Metallerzeugung und -bearbeitung 33,8
Herstellung von Metallerzeugnissen 61,8
Herstellung von DV-Geréaten, elektronischen und optischen
Einrichtungen 72,8
Herstellung von elektrischen Ausriistungen 81,8
Maschinenbau 68,6
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 78,6
Sonstiger Fahrzeugbau 80,5
Herstellung von Mébeln 67,3
Herstellung von sonstigen Waren 40,5
Bauhauptgewerbe insgesamt 32,9
darunter:

Hochbau 37,1
Tiefbau insgesamt 27,3

Quelle: ifo Konjunkturumfragen und eigene Berechnungen.

gebnisse von der Geschéftsaktivitdt abhéangen kdénnen.
Der Schatzzeitraum beginnt im April 2021 mit Ende des
zweiten Lockdowns und endet im Januar 2022. Uber die
Zeit- und Branchendimensionen stehen somit insgesamt
bis zu 240 Beobachtungen zur Verfligung. Tabelle 2 zeigt
die geschatzten Effekte des Materialknappheitsindikators
auf die drei ArbeitsmarktgroBen.

Es zeigen sich statistisch signifikante Effekte auf alle
betrachteten Arbeitsmarktvariablen. Ein Punkt mehr im
Knappheitsindikator erhéht die Zugéange in Arbeitslosig-
keit um 0,88 % und senkt die Abgénge aus Arbeitslosig-
keit um 0,73 %. Der Effekt auf die Kurzarbeitsanzeigen

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Abbildung 1
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Quelle: ifo Konjunkturumfragen.

ist mit 3,01 % gréBer (vgl. Tabelle 2). Bei Abgangen aus
Arbeitslosigkeit und Kurzarbeitsanzeigen zeigen sich die
wesentlichen Effekte im selben Monat, bei Zugangen in
Arbeitslosigkeit einen Monat verzdgert.

Gesamteffekte Uber den Schéatzzeitraum lassen sich in ei-
nem kontrafaktischen Szenario ermitteln. Dafiir betrach-
ten wir eine hypothetische Entwicklung, in der sich die
Materialengpéasse seit April 2021 nicht verscharft hatten.
Die Unterschiede im Engpassindikator lassen sich auf die
geschatzten Arbeitsmarkteffekte (pro Indikatorpunkt) aus
Tabelle 2 anwenden. Daraus ergibt sich eine prozentuale

Abbildung 2
Verlauf saisonbereinigter Arbeitsmarktkennwerte fiir

das Verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe
in Personen
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit und eigene Berechnungen.
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Tabelle 2
Effekte des Materialknappheitsindikators auf
ArbeitsmarktgréBen

in %

Zugénge in Abgénge aus

Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit Kurzarbeitsanzeigen
0,88 (4,92) -0,73 (-3,33) 3,01 (2,61)

t-Werte in Klammern (White Querschnittscluster Standardfehler).

Quelle: eigene Berechnungen.

Anderung, die wiederum mit dem Niveau der jeweiligen
Arbeitsmarktvariable multipliziert wird. Im Ergebnis hat-
ten die Zugénge in Arbeitslosigkeit aus allen betrachteten
Branchen ohne die Engpassverschéarfung bis Januar 2022
um 47.000 (oder 21 %) niedriger gelegen, die Abgange
aus Arbeitslosigkeit um 29.000 (oder 17 %) hdher und die
Kurzarbeitsanzeigen um 446.000 (oder 71 %) niedriger.

Diese Ergebnisse sind im Einklang mit aktuell erhobenen
Einschétzungen der regionalen Arbeitsagenturen zu den
Auswirkungen der Materialengpasse. Die Bundesagentur
fir Arbeit fihrt monatlich eine Umfrage unter allen regi-
onalen Arbeitsagenturen durch, die auch Basis flr das
IAB-Arbeitsmarktbarometer ist. Im Januar 2022 geben
nur 21,8 % der Agenturen an, mit keinen Auswirkungen
der Materialengpdsse zu rechnen, wahrend 78,2 % Ef-
fekte in ihrem lokalen Agenturbezirk erwarten. 71,8 %
haben den Eindruck gewonnen, dass Auswirkungen in
Form zusatzlicher Kurzarbeit eintreten werden, 23,7 % al-
ler Arbeitsagenturen erwarten reduzierte Stellenmeldun-
gen, und nur 5,8 % der Agenturen rechnen mit steigender
Arbeitslosigkeit aufgrund von Materialengpéassen (Mehr-
fachnennungen mdglich).

Die Wirkungen auf Arbeitslosigkeit sind sptrbar, aber
noch relativ begrenzt. Das steht im Einklang mit dem Be-
fund, dass die Beschaftigungsentwicklung unabhangiger

von wirtschaftlichen Fluktuationen geworden ist (Klinger
und Weber, 2020). Dagegen ergibt sich auf die Kurzar-
beitsanzeigen ein erheblicher Effekt. Offenbar wird vor-
wiegend Kurzarbeit genutzt, um sich den Materialengpés-
sen anzupassen. Dies folgt dem generellen Muster aus der
Coronakrise (Gehrke und Weber, 2020). Wahrend Kurzar-
beit traditionell bei Nachfrageeinbriichen eingesetzt wird,
zeigen unsere Ergebnisse die Nutzung von Kurzarbeit
auch im Falle angebotsseitiger Schocks. Im Hinblick auf
eine Behinderung des strukturellen Wandels wird dies Ub-
licherweise kritisch gesehen, aber bei exogenen und vor-
Ubergehenden Schocks ist Kurzarbeit ein probates Mittel,
um Beschaftigung bis zu einem Neustart bzw. einer Neu-
ausrichtung der Geschéaftstatigkeit zu stabilisieren.

Wenn sich die coronabedingten Materialengpésse lang-
sam aufldsen, wére eine — allerdings nur moderate — Ent-
lastung der Arbeitslosigkeit zu erwarten. Die Kurzarbeit
dirfte dagegen deutlicher sinken. Umgekehrt diirften un-
sere Ergebnisse auch anwendbar sein, wenn sich Liefer-
engpasse infolge des Ukrainekriegs verscharfen. Kurzar-
beit ware also erneut ein wichtiges Mittel, um den Schock
am Arbeitsmarkt aufzufangen (Gartner und Weber, 2022).
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Abstract: Although industrial production in Germany picked up again significantly with the recovery from the Corona crisis, supply bot-
tlenecks for raw materials and intermediate products such as semiconductors became increasingly noticeable over 2021. In this article,
we examine how these obstacles affect the labor market development. To determine the extent and effects of the material bottlenecks,
we use data from the ifo business surveys and from the statistics of the German Federal Employment Agency on manufacturing and
construction. The results show that the impact of material shortages on unemployment is noticeable but still relatively limited. In con-
trast, there is a considerable effect on short-time work announcements. Apparently, short-time work is mainly used to adjust to the

material shortages.
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Inflation in Deutschland gewinnt an Fahrt

Am 30. Marz 2022 gab das Statistische Bundesamt bekannt,
dass die Inflationsrate in Deutschland, gemessen an der Ver-
anderung des Verbraucherpreisindex (VPI) zum Vorjahres-
monat, im Marz um 7,3 % gestiegen ist (Statistisches Bun-
desamt, 2022, vgl. Abbildung 1). Damit erreicht die Inflations-
rate einen Wert, der in Deutschland seit dem ersten Golfkrieg
nicht mehr beobachtet wurde. Die Deutschen gelten als
extrem inflationsavers (Berlemann und Enkelmann, 2013);
insofern ist es keine Uberraschung, dass die aktuelle Infla-
tionsentwicklung groBe Sorgen in der Bevdlkerung auslost.

Im Nachgang der weltweiten Finanzkrise im Frihsommer
2007 und der darauffolgenden Weltwirtschaftskrise ent-
wickelte sich Ende 2009 im Euroraum die Eurokrise (z.B.
Lane, 2012). Als Folge der schlechten wirtschaftlichen
Entwicklung und vieler ausfallender Wertpapiere kam das
Interbanken-Kreditgeschéft im Euroraum weitgehend zum
Erliegen und trocknete auch den Kreditmarkt flir Unterneh-
men aus. Gleichzeitig kam es in mehreren slideuropéischen
Staaten zu Problemen, Staatsanleihen an den Finanzmark-
ten zu platzieren und so die laufenden Staatsausgaben zu
refinanzieren. Die EU beschloss daraufhin in Zusammenar-
beit mit dem Internationalen Wahrungsfonds und der Eu-
ropdischen Zentralbank (EZB) umfassende StlitzungsmaB-
nahmen. Um den Kreditfluss zwischen den Banken und in
den Unternehmenssektor zu beférdern, senkte die EZB in
mehreren Schritten den Hauptrefinanzierungssatz auf null.
Zudem begann das Eurosystem mit einem Aufkauf von
Staats- und auch Unternehmensanleihen tber den Sekun-
darmarkt (z.B. Belke, 2010). Wahrend diese Transaktionen
anfénglich sterilisiert wurden, gab die EZB diese Neutrali-
sierung 2014 auf. Auch wenn seitdem das Volumen der An-
leihekaufe variierte, hielt die EZB seither im Grundsatz an
dieser Politik fest und belieB den Hauptrefinanzierungssatz
bei null. Trotz dieser ultraexpansiven Geldpolitik konnte
eine Entkopplung der Konsumguterinflation von der Geld-
politik beobachtet werden, was sich teilweise durch eine
zunehmende Globalisierung der Wertschépfungskette und
einen steigenden internationalen Wettbewerbsdruck erkla-
ren lasst (z. B. Ascari und Fosso, 2021; Heise et al., 2022).

Das Ausbleiben hoher Inflationsraten bei Konsumgltern
bedeutet jedoch nicht, dass die ultraexpansive Geldpolitik
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der EZB ohne Folgen geblieben ware. Aufgrund der niedri-
gen Zinsen wurden andere Formen der Vermdgensanlagen
attraktiv. So haben sich in Deutschland seit Beginn der lo-
ckeren Geldpolitik nicht nur die Aktien-, sondern auch die
Immobilienmérkte dynamisch entwickelt (vgl. Abbildung 2).
Gleichzeitig reduzierte die Geldpolitik der EZB nicht nur fir
die slideuropaischen Staaten den ékonomischen Druck auf
die Staatsfinanzen; auch der deutsche Fiskus profitierte von
den niedrigen Zinsen. So ist der Anteil der Zins- an den Ge-
samtausgaben des deutschen Staates stark riicklaufig und
von 6,2 % (2007) auf 1,2 % (2020) gesunken (Eurostat, 2022).

Ausl6ser der aktuell zu beobachtenden Inflation war nicht
die ultraexpansive Geldpolitik der EZB, sondern es waren
vor allem die beiden jliingsten Krisenereignisse. Die seit zwei
Jahren andauernde COVID-19-Pandemie sorgte fiir eine
Unterbrechung der oft komplexen internationalen Lieferket-
ten in der industriellen Produktion. Waren es zunéchst die
EinddmmungsmaBnahmen der Pandemie, die die Produkti-
on und Lieferung von meist Vorprodukten erschwerte, ist es
derzeit vorrangig der hohe Krankenstand im Zuge der hoch
ansteckenden Omikron-Variante. Die Unterbrechung von
Lieferketten sorgt dafiir, dass trotz vorhandener Nachfrage
die betroffenen Giiter nicht oder nur in geringerer Menge
produziert werden kénnen. In der Konsequenz steigen die
Preise der betroffenen Gutergruppen (z.B. Leibovici and
Dunn, 2021). Der fiir 2022 erhoffte Erholungsprozess wurde
durch den Angriff Russlands auf die Ukraine unterbrochen.
Hier wurden nicht nur die tber die Ukraine laufenden Liefer-
ketten beeintréchtigt. Auch die strikte Sanktionspolitik des
Westens gegen Russland flihrt zu Beeintrachtigungen im
internationalen Handel.

Abbildung 1
Deutsche Verbraucherpreise und EZB Zinssitze
Monatswerte

%

— Hauptrefinanzierungssatz (EZB)
— Verbraucherpreisindex
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Quellen: Bundesbank und Statistisches Bundesamt (Destatis), 2022; eige-
ne Darstellung.
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Abbildung 2
Vermdégenspreise und EZB-Zinssatze
durchschnittliche Quartalswerte
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Quellen: Bundesbank, Macrobond und Statistisches Bundesamt (Destatis),
2022; eigene Darstellung.

Welche Produkte oder Dienstleistungen die derzeitige Infla-
tionsrate am stérksten treiben, kann nur auf Basis disaggre-
gierter Werte beurteilt werden. Inflationsraten nach Guter-
gruppen liegen fiir den Marz 2022 noch nicht vor, sodass auf
die Februarwerte zurlickgegriffen werden muss. Die hochste
Preissteigerung wies im Februar 2022 Heizdl mit 40,0 % auf,
gefolgt von Kraft- und Schmierstoffen fir Kraftfahrzeuge
(25,6 %), Gas (22,7 %) und festen Brennstoffen (19,0 %). Aber
auch Lebensmittel gehdren zu den Preistreibern (Speisefette
und Speisedle, 19,0 %; Gemdse, 10,1 %).

Da weder klar ist, wann die COVID-19-Pandemie oder der
russische Invasionskrieg endet, ist momentan nicht abzuse-
hen, zu welchem Zeitpunkt wieder mit ungestérten weltwei-
ten Lieferketten gerechnet werden darf und somit der ange-
botsseitige inflationare Druck abnehmen wird. Vielmehr steht
zu beflirchten, dass insbesondere die hohen Rohstoff- und
Energiepreise auch Kostensteigerungen bei vielen anderen
Produkten erzeugen und insofern zusétzlicher inflationarer
Druck entstehen wird. Daher stellt sich die Frage, ob nicht
eine deutlich restriktivere Geldpolitik angezeigt ware, um die
Inflationsraten wieder zu démpfen. Restriktivere Refinanzie-
rungskonditionen sind typischerweise dann sinnvoll, wenn
Inflation nachfrageseitig verursacht wird, wie es in konjunk-
turellen Boomphasen der Fall ist. Die derzeitige Inflation
ist aber weitgehend angebotsseitig verursacht und wirde
durch einen veranderten geldpolitischen Kurs gar nicht be-
seitigt. Gleichzeitig birgt eine restriktivere Geldpolitik die Ge-
fahr, die Konjunktur abzuwiirgen. Zudem wirden stark stei-
gende Zinsen vermutlich nicht ohne Effekte auf die Vermé-
gensmarkte bleiben. Ein Einbruch der Aktienmarkte und der
Immobilienpreise wird mit steigenden Zinsen wahrscheinli-
cher (Hanck und Priser, 2020); welche Folgen solche Ereig-
nisse haben kdnnen, ist spatestens seit der Subprime-Krise
bekannt. Noch gravierender kdnnten die Effekte steigender
Zinsen fir die Staatsfinanzen werden. Durch die ultraexpan-
sive Geldpolitik der EZB konnten viele EU-Staaten ihre mas-
siven Haushaltsdefizite sehr glinstig refinanzieren, sodass

der Zinsdienst oftmals trotz stark steigender Verschuldung
absolut sogar gesunken ist. Mit stark steigenden Zinsen und
einem Auslaufen des Aufkaufs von Staatsanleihen durch die
EZB dirften zahlreiche EU-Staaten schnell wieder Refinan-
zierungsschwierigkeiten erleben. Auch die jingst im Zuge
des russischen Uberfalls auf die Ukraine ausgerufenen Ziele
der Bundesregierung diirften unter einer wesentlich restrikti-
veren Geldpolitik viel schwerer zu erreichen sein.

Trotz der Risiken erscheint eine Anderung des geldpoliti-
schen Kurses der EZB unausweichlich. Die Inflationser-
wartungen steigen bereits deutlich und drohen bald in eine
Lohn-Preis-Spirale zu miinden. Die Kosten einer Disinflati-
onspolitik aus einer solchen Lohn-Preis-Spirale dirften viel
héher als die eines friihzeitigen Gegensteuerns sein (z.B.
Filardo, 1998). Eine schnelle Reaktion der EZB kdnnte die
Inflationserwartungen kurzfristig wieder senken und eine
Lohn-Preis-Spirale vermeiden. Eine Strategieanpassung ist
ohnehin unausweichlich, da die EZB friiher oder spéter auf
die striktere Geldpolitik der Federal Reserve Bank reagieren
muss, um massive Kapitalabfllisse zu vermeiden. Nach einer
langen Phase der ultraexpansiven Geldpolitik wére bereits
die glaubhafte Erklarung der Abkehr von dieser Praxis ein
starkes Signal fir die Méarkte, sodass auch kleine Zinsschrit-
te kiinftig ausreichen kdnnten, die Inflationserwartungen zu
stabilisieren. Tatsachlich erklarte die EZB am 10. Marz 2022,
aus den Anleihekdufen im Sommer 2022 aussteigen zu wol-
len und danach eine sanfte Anhebung der Zinsen zu erwa-
gen (EZB, 2022). Ob ein so langsamer Strategiewechsel al-
lerdings ausreichen wird, darf bezweifelt werden.

Michael Berlemann, Marina Eurich, Erik Haustein
HWWI, Helmut-Schmidt-Universitat

Literatur

Ascari, G. und L. Fosso (2021), The Inflation Rate Disconnect Puzzle: On
the International Component of Trend Inflation and the Flattening of
the Phillips Curve, De Nederlandsche Bank Working Paper, 733.

Belke, A. (2010), Driven by the markets? ECB sovereign bond purchases
and the securities markets programme, Intereconomics, 45(6), 357-363.

Berlemann, M. und S. Enkelmann (2013), Die ,German Angst*“ — Inflations-
aversion in Ost- und Westdeutschland, ifo Dresden berichtet, 2, 3-9.

Européische Zentralbank (2022), Geldpolitische Beschlisse, https:/www.
ecb.europa.eu/press/pr/date/2022/html/ecb.mp220310~2d19f8ba60.
de.html (4. April 2022).

Filardo, A. J. (1998), New Evidence on the Output Costs of Fighting In-
flation, Federal Reserve Bank of Kansas City Economic Review, 33-61.

Hanck, C. und J. Priiser (2020), House prices and interest rates: Bayesian
evidence from Germany, Applied Economics, 52(28), 3073-3089.

Heise, S., F. Karahan und A. Sahin (2022), The Missing Inflation Puzzle:
The Role of the Wage-Price Pass-Through, Journal of Money, Credit
and Banking, 54, 7-51.

Lane, P. (2012), The European Sovereign Debt Crisis, Journal of Economic
Perspectives, 26(3), 49-68.

Leibovici, F. und J. Dunn (2021), Suppy Chain Bottlenecks and Inflation:
The Role of Semiconductors, Economic Synopses, 28.

Statistisches Bundesamt (2022), Inflationsrate im Marz 2022 voraussicht-
lich +7,3%, Pressemitteilung, 137, https://www.destatis.de/DE/Pres-
se/Pressemitteilungen/2022/03/PD22_137_611.html (4. April 2022).

Wirtschaftsdienst 2022 | 4



Wirtschaftsdienst
Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik

Herausgegeben von

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
Direktor: Klaus Tochtermann

www.zbw.eu

Redaktion

Christian Breuer (Chefredakteur)
Timm Leinker

Cora Wacker-Theodorakopoulos
Nicole Waidlein

Julia Nolte

Anschrift der Redaktion
Neuer Jungfernstieg 21
20354 Hamburg

Tel.: +49 40 42834-307
E-Mail: redaktion@zbw.eu

Website: www.wirtschaftsdienst.eu
Twitter: https://twitter.com/Zeitschrift_WD

Wissenschaftlicher Beirat

Sebastian Dullien Institut fir Makroékonomie und Konjunkturforschung
Gabriel Felbermayr WIFO - Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Marcel Fratzscher DIW Berlin

Clemens Fuest ifo Institut

Britta Gehrke Universitdt Rostock

Veronika Grimm Universitat Erlangen-Niirnberg

Reint E. Gropp Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle

Michael Hither Institut der deutschen Wirtschaft

Heike Joebges HTW Berlin

Kai A. Konrad Max-Planck-Institut fiir Steuerrecht und Offentliche Finanzen
Hagen Kramer Hochschule Karlsruhe

Dominika Langenmayr Katholische Universitat Eichstatt-Ingolstadt
Ulrike Neyer Heinrich-Heine-Universitat Dusseldorf

Miriam Rehm Universitat Duisburg-Essen

Marianne Saam ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

Dorothea Schafer DIW Berlin

Christoph M. Schmidt RWI - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung
Monika Schnitzer Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen
Jan-Egbert Sturm ETH Ziirich

Achim Truger Universitat Duisburg-Essen

Achim Wambach ZEW - Leibniz-Zentrum fur Européische Wirtschaftsforschung

Urheberrecht

Der Wirtschaftsdienst erscheint im Gold Open Access beim
Springer-Verlag. Der Springer-Verlag ist ein Unternehmen von Springer

Science + Business Media.

OCLC WorldCat Discovery Service
ProQuest ABI/INFORM

ProQuest Business Premium Collection
ProQuest Central

ProQuest PAIS International (Module)

© Das Copyright verbleibt bei den Autorinnen und Autoren. Die Artikel
werden unter der Creative Commons Namensnennung 4.0 International
Lizenz  (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de) verof-
fentlicht, welche die Nutzung, Vervielféltigung, Bearbeitung, Verbreitung
und Wiedergabe in jeglichem Medium und Format erlaubt, sofern die
urspriinglichen Autorinnen und Autoren und die Quelle ordnungsgeman
genannt, ein Link zur Creative Commons Lizenz beigefligt und angeben
wird, ob Anderungen vorgenommen wurden.

Offiziell zitiert als: Wirtschaftsdienst

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirt-
schaft gefordert.

Online-Ausgabe

Der Wirtschaftsdienst ist liber folgende Websites erreichbar:
SpringerLink: https://www.springer.com/journal/10273
Wirtschaftsdienst: https:/www.wirtschaftsdienst.eu/

ISSN 1613-978X (Online-Ausgabe)

Indexiert in

DOAJ

EBSCO Discovery Service

ECONIS

Gale

Gale Academic OneFile

Google Scholar

Institute of Scientific and Technical Information of China
Naver

ProQuest Politics Collection

ProQuest Social Science Collection
ProQuest-ExLibris Primo
ProQuest-ExLibris Summon

Research Papers in Economics (RePEc)
SCIimago

SCOPUS

WTI Frankfurt eG

Printausgabe

Der gedruckte Wirtschaftsdienst kann Uber die Redaktion bezogen wer-
den. Es erscheinen jéhrlich zwolf Ausgaben und ein Konferenzheft. Ein
Abo ist kostenfrei und endet automatisch am 31.12. eines Jahres.

Redaktion Wirtschaftsdienst

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
Neuer Jungfernstieg 21

20354 Hamburg

Tel.: +49 40 42834-306
Fax: +49 40 42834-299
E-Mail: redaktion@zbw.eu

Bezugsinfo: https://www.wirtschaftsdienst.eu/bezugsinfo.html

ISSN 0043-6275 (Printausgabe)

MIX
Druck Ptapisr SLIIIS veaan(lvlﬂor-
QUBUS media GmbH FSC eeveren ueven
D-30457 Hannover mwicos  FSC? C016042




ISUSIPSYRYISIIIAA

¢¢0g Jenuep

SOIUIOUOYT 10}

21Ua)) UOT)BULIOFU] ZIUqIT
JEURSHIM
WNQUZSUONBWLIOJU-ZIUqIDT

_._._ m “ 198urxdg @

ayouy uoa7 ‘deoneH smsnp
sopuewWSIqeuuR) sep Buniaisiiesaqi]
siqeuue)

bepaw(eH zili4
auzyepIebpng pun ulsnals
iyjodsyeysneH

JajpueH zuleH
un~Iomydled Jaule nz Bapy wap Jny
uolun ayosredoing

uuewdwey epJeoly
3NNAS uspusleIsab Jaule ajuaLnisu|
usuonuangns

Jsnaig uensuyD

[eyiZIes Ny
uombejyos

Jojziory efey) “4eunng ssaiyL
19BN WIYoY Y48ZHUYOS BYIUOI

unJaibaisepung
MijodsyeysneyH

HOyddS39113Z

MOOdS)RYDSIIIAN I0J JLIYPSHIZ

} UoH | Buebiuer g0}

Geben Sie mich weiter

www.wirtschaftsdienst.eu



	Cover WD 4 2022
	WD Heft leere Seite
	WD Heft 4 2022
	WD Impressum 3 2022
	WD-Eigenanzeige_2022_RZ_01


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.7
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.33000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.33000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 300
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /DEU ([Basiert auf "BWH_ID-PDF-Export_RGB"] [Basiert auf "BWH_ID-CS4_PDF-Export"] )
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /DocumentRGB
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.7
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.33000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.33000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 300
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /DEU ([Basiert auf "BWH_ID-PDF-Export_RGB"] [Basiert auf "BWH_ID-CS4_PDF-Export"] )
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /DocumentRGB
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.7
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.33000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.33000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 300
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /DEU ([Basiert auf "BWH_ID-PDF-Export_RGB"] [Basiert auf "BWH_ID-CS4_PDF-Export"] )
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /DocumentRGB
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.7
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.33000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.33000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 300
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /DEU ([Basiert auf "BWH_ID-PDF-Export_RGB"] [Basiert auf "BWH_ID-CS4_PDF-Export"] )
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /DocumentRGB
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




